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Tremembé, 23 de abril de 2026.
Do: Setor de Compras e Licitagao.
Ao: Juridico.

Processo de Compras: 18/2026
Inexigibilidade: 07/2026

Trata-se de solicitacdo de contratacdo da empresa Alessandro Salles (Instituto Conexdo de Cursos),
inscrita no CNPJ sob o n? 38.824.473/0001-86, para a ministracdo do curso "Aplicacdo e Prestacdo de
Contas de Diarias e Regime de Adiantamentos no Servico Publico", a ser ministrado presencialmente,
no dia 29 de abril de 2026, na cidade de Sdo Paulo/SP, a 5 (cinco) servidores desta Administracdo,
conforme condigGes e exigéncias estabelecidas em Termo de Referéncia e demais documentos que
compde referido processos de contratagao.

O objetivo da demanda é atualizacdo e aprofundamento técnico dos servidores em tema de alta
relevancia e aplicabilidade imediata para as rotinas dos Setores de Contabilidade, Administracdo e
Comissionados da Presidéncia, o que torna a contratacdo essencial para o aprimoramento técnico da
equipe e para a mitigacao de riscos nos processos de contabilidade, em alinhamento ao principio da
eficiéncia.

Para que a empresa solicitada seja contratada, consultamos a Lei de Licitacdes 14.133 de 01 de abril
de 2021, e encontramos em seu art. 74, inciso lll, letra f a seguinte redagao:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

Il - contratagcdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagcdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagdo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Encontramos embasamento na escolha da modalidade através da Decisdo 439/1998 do Plenario do
TCU, em que se reproduz ensinamento de Ilvan Barbosa Rigolin:

A metodologia empregada, o sistema pedagdgico, o material e os recursos diddticos, os diferentes
instrutores, o enfoque das matérias, a preocupagdo ideoldgica, assim como todas as demais questdes
fundamentais, relacionadas com a prestagdo final do servigo e com os seus resultados que sdo o que
afinal importa obter, nada disso pode ser predeterminado ou adrede escolhido pela Administragdo
contratante. Ai reside a marca inconfundivel do autor dos servigos de natureza singular, que ndo
executa projeto prévio e conhecido de todos, mas desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive
variar a cada novo trabalho, aperfeicoando-se continuadamente.

Por todas essas razées entendeu a lei de licitagcbes de classificar na categoria de servico técnico
profissional especializado, o trabalho de treinamento e aperfeicoamento de pessoal da Administragdo,
por particulares (pessoas fisicas ou juridicas); sendo de natureza singular o servico, serd fatalmente
diferente um treinamento de outro, ainda que sobre os mesmos temas, quando ministrado por
particulares diversos. E, desse modo, sendo desiguais os produtos que os variados profissionais
oferecem, torna-se inexigivel a licitagdo por imperativo I6gico que consta do art. 23, inciso Il, do
Decreto-Lei n® 2.300/86.”
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(“Treinamento de Pessoal - Natureza da Contratagdo” in Boletim de Direito Administrativo - Margo de
1993, pdgs. 176/79).

Como se V&, o art. 74, inciso Ill da Lei 14.133/2021 reconhece que determinados servicos, os “técnicos
especializados”, quando “singulares”, sdo incomparaveis entre si. O elemento central dessa hipétese
de afastamento da licitacdo, a despeito da presenca de varios executores aptos, € a inviabilidade de
estabelecer-se comparagdo objetiva entre as varias possiveis propostas, conforme licdo do festejado
mestre, Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“sdo licitaveis unicamente (...) bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Nao se licitam coisas
desiguais. Cumpre que sejam confrontdveis as caracteristicas do que se pretende e que quaisquer dos
objetos em certame possam atender ao que a Administracdo almeja”.

Em complemento, o pardgrafo 32 do artigo 74 define o que seja notdria especializacao:

§ 39 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notdria especializa¢éo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, publicacbes, organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato.

Destarte, para que seja Legal a contratagdo por inexigibilidade, é necessario primeiro que os servigos
sejam prestados por profissionais ou empresas que detenham notéria especializacdo, assim definida
no paragrafo 32 do art. 74.

Neste particular, é importante transcrevermos, a licdo do Professor e Ex-Ministro do STF Eros Roberto
Grau: “(...) a apuragdo da notdria especializagdo se faz mediante a demonstracgdo, pelo profissional ou
empresa, do desempenho anterior do servico, de estudos que realizou, de publicacées que efetuou, da
organizacdo, aparelhamento e equipe técnica que mantém, bem assim de outros requisitos, que possa
comprovar, relacionados com suas atividades. Note-se que basta a demonstragdo de um desses efeitos,
jd que a enumeragdo do pardgrafo é exemplificativa, para que se dé por operada a notdria
especializag@o”.

Assim, solicitamos a empresa, os seguintes documentos para andlise aos requisitos de capacidade
juridica, capacidade técnica, regularidade fiscal, social e trabalhista e notdria especializa¢dao, conforme
termo de referéncia:

“Exigéncias de Habilitagcdo

9.4. Para a efetivacGo da contratacdo, a empresa selecionada deverd comprovar os seguintes
requisitos minimos de habilitacdo, que serdo verificados antes da emissdo da Nota de
Empenho:

I - Habilitagdo Juridica:

a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta
Comercial da respectiva sede.

Il - Habilitagdo Fiscal, Social e Trabalhista:

a) Prova de inscri¢éo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

b) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal (Certiddo Conjunta Negativa de Débitos
relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido);
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¢) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede da contratada;

d) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede da contratada;

e) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), por meio

do Certificado de Regularidade do FGTS (CRF);

f) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, por meio da

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

Il - Qualificag¢do Técnica:

a) Apresentacdo de, no minimo, 2 (dois) atestados de capacidade técnica, emitidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprovem a experiéncia da empresa
na ministra¢do de cursos ou treinamentos na dreaf...)

b) Apresentagdo do curriculo do(s) instrutor(es) que ministrard(éo) o curso, comprovando sua
especializacdo e experiéncia no tema.

9.5. Fica dispensada a exigéncia de Qualificagdo Econémico-Financeira, tendo em vista a baixa

complexidade do objeto, o valor reduzido da contratacdo e a auséncia de riscos significativos

para a Administragdo.

9.6. A verificagdo dos documentos de habilitagdo fiscal, social e trabalhista serd realizada

preferencialmente por meio de consulta nos sitios eletrénicos oficiais dos drgdos emissores.”

Dada a competéncia técnica e a notdria especializacdo, ndo ha como estabelecer pontos mensuradores
para estabelecer uma competicdo que seja julgada através de critérios objetivos, o que ndo afasta a
possibilidade de haver uma contratacdo com observancia da selecdao da proposta mais vantajosa,
dentre outros principios a ela atrelados.

Para a prestacao dos servigos pertinentes ao objeto contratado, a proponente ofertou o seguinte valor
para a referida capacitagao:

VALOR VALOR TOTAL COM
RAZAO SOCIAL / CNPJ UNITARIO VALOR TOTAL DESCONTO /
PROMOCIONAL
Alessandro Salles (Instituto Conexdo R$5.320,00 R$3.192,00
R$1.064,00
de Cursos), CNPJ: 38.824.473/0001-86

Mesmo cabendo certa discricionariedade na escolha do executante, nos cercamos de informagdes que
demonstrem razoabilidade de um preco justo, conforme conclui Margal Justen Filho que a auséncia de
licitacdo ndo equivale a contrata¢do informal, realizada com quem a Administracdo bem entender,
sem cautelas nem documentagao.

Ao contrario, a contratagdo direta exige um procedimento prévio, em que a observancia de etapas e
formalidades é imprescindivel. Atentando para o principio da economicidade, realizamos pesquisa de
precos que atestasse a compatibilidade do valor proposto com os praticados no mercado,
comprovando a garantia de resultados eficientes e econ6micos, procedimento este que Margal Justen
Filho acrescenta:

“Ndo bastam honestidade e boas intengées para validagdo de atos administrativos. A economicidade
impde adogdo da solugdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos
publicos”.

Ainda em obediéncia a Lei 14.133/21, no artigo 106, inciso Il, a seguinte redac3o:
Il - a Administragdo deverd atestar, no inicio da contratagdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos
orcamentdrios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manuten¢do;
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Encaminhamos esse procedimento ao setor de contabilidade para manifestacdao da existéncia, ou nao,
de dotagdo orcamentadria, anexa a este processo, a fim de subsidiar a contratacdo em questdo pelo
periodo proposto pelo setor requisitante.

Portanto, esse setor encaminha este parecer a Procuradoria Juridica para manifestacdo quanto a
contratacdo da empresa Alessandro Salles (Instituto Conexao de Cursos), por meio de
INEXIGIBILIDADE de licitagdo.

Atenciosamente,

Mariana Lopes Hohmann Claro
Agente de Contratacdo



