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Prefeitura Municipal: Tremembé.

Exercicio: 2023.

Prefeito: Clemente Antonio de Lima Neto.

Advogados: Marcelo Palavéri (OAB/SP n°® 114.164), Flavia Maria Palavéri
(OAB/SP n° 137.889), Ruth dos Reis Costa (OAB/SP n°® 188.312), Renata Maria
Palavéri Zamaro (OAB/SP n° 376.248), Olga Amélia Gonzaga Vieira (OAB/SP n°
402.771), Tiago Alberto Freitas Varisi (OAB/SP n° 422.843) e Murilo César
Pavezi (OAB/SP n° 453.008).

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVIT
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. INSUFICIENCIA DE
APLICACAO DO FUNDEB. VALOR RELATIVAMENTE BAIXO.
RELEVADO. INDICE DE EFETIVIDADE NA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM GERAL: “C”. PRIMEIRO MANDATO DO PREFEITO.
PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situacéao Ref.

Aplica¢é@o no Ensino — CF. art. 212 30,93% (25%)

FUNDEB — Despesa Total - Lei n°® 14.113/2020, art. 25, caput e 83° 99,96% (90% -100%)
(relevado)

FUNDEB — Educacéo Basica — CF, art. 212-A, Xl e Lei n® 14.113/2020, 85,39% (70%)

art. 26

Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, ’b” 46,94% (54%)

Saude — ADCT da CF, art. 77, 1ll 21,17% (15%)

Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 4,02% 7%

Execucgdo Orcamentéaria — R$ 1.412.982,06 0,67% - Superavit

Resultado Financeiro — R$ 16.980.501,67 Superavit

Precatdrios e Requisitérios de Baixa Monta Regulares

Remuneracao dos agentes politicos Regular

Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Parcelamentos) Regulares

Investimentos + InversBes Financeiras: RCL 14%

indice de Efetividade da Gest&o Municipal — IEGM C — Primeiro Mandato do
Prefeito

ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: Sem manifestacdo
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1. RELATORIO:

1.1 Versam o0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE TREMEMBE, exercicio de 2023.

1.2 O Municipio foi submetido a fiscaliza¢cdo concomitante, nos termos
dispostos no TC-A-023486/026/10 e Ordem de Servico SDG n° 01/2023 (item
1.3.2).

A andlise relativa ao periodo de janeiro a junho de 2023 consta do
evento 15.19, tendo sido apontadas falhas nos seguintes itens: “Obras
Paralisadas”; “Execuc¢ao das Politicas Publicas do Ensino (I-Educ - IEG-M)”;
“Fiscalizacdo de Natureza Operacional das Escolas da Rede Publica Municipal
de Ensino”; “Aplicacdo e Andlise dos Questionarios encaminhados aos

Secretario de Educacgédo, Diretores e Professores das Escolas”; “Inspecéo In

Loco nas Escolas Municipais”; e “Despesa de Pessoal’.

O interessado foi devidamente notificado (evento 22.1) acerca do
relatério dos acompanhamentos realizados, disponiveis no processo eletrénico

para ciéncia e providéncias cabiveis visando a regularizacdo das falhas

apontadas.

1.3 O relatério da fiscalizacdo anual realizada pela Unidade Regional

de Guaratingueta — UR-14 (evento 45.75) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1. indices e Indicadores da Gestdo Municipal:

- indice geral do IEG-M/2023, validado pela fiscalizacdo, estagnado
em baixo nivel de adequacdo e com deficiéncias por ndo atingir 50% dos

quesitos analisados.

A.4. Fiscalizacoes Ordenadas do Periodo:

- Fiscalizacdo Ordenada n°® 01/2023 - Unidades de Saude — ESF 5

Posto de Salde Guedes: permanecem as ocorréncias relacionada a ma

conservacdo da unidade de saude; auséncia de banheiro adaptado para

pessoas portadoras de deficiéncia; e a ndo disponibilizacdo de equipamentos;
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- Fiscalizacdo Ordenada n°® 04/2023 - Escolas de Tempo Integral:

persistem descumprimentos das metas 6, 6.A e 6.B do Plano Nacional de
Educacdo — PNE; falta de regulamento especifico para o acesso a escola
integral; a Prefeitura n&o consegue ampliar a jornada de trabalho dos
professores devido ao regime CLT, e 0 ensino é supervisionado por servidores
externos; a infraestrutura e equipamentos das escolas visitadas apresentam

problemas persistentes.

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (I-Plan/IEGM):

- a série histdrica do i-Plan demonstra estagnacéo na classificacao

“C” (em baixo indice de efetividade);

- falta de fidedignidade na prestacdo das informacdes (item E.2 deste

relatério, referente as questdes 1.4, 4.3,5.0 e 13.3);

- avancando nas analises do planejamento, destaca-se que: a
participacdo popular foi prejudicada no processo; as pec¢as orcamentarias estao
desconectadas dos planos municipais; os indicadores sao inadequados para as
metas do PPA (metas percentuais sem mensuragéo fisica); diagndstico ineficiente dos
programas do PPA; sistema de custos inadequado; produtos genéricos
dificultam a andlise de eficiéncia; demandas ambientais ndo atendidas;
execucao inadequada das despesas ambientais; alteracdes orcamentarias de
40,90% da despesa fixada (inicial); abertura de créditos adicionais sem cobertura
de fonte de recursos; transferéncias e remanejamentos resultando em um
orcamento ficticio e desconfigurado em 76,94% da dotagdo inicial,
demonstrando um descompasso entre o planejamento e as necessidades da

populacao.

B.3. Execucdo das Politicas Publicas do Ensino (I1-Educ/IEGM):

- a série histérica do i-Educ demonstra estagnagdo nas

classificacdes “C” e “C+”;

- falta de fidedignidade na prestacdo das informacdes (item E.2 deste

relatério, referente as questdes 1.12 e 5.0);
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- menos de 50% das pré-escolas e menos de 25% dos alunos do
ensino fundamental possuem periodo integral, contrariando a meta 6 do PNE.
Além disso, 0 numero de alunos por turma excede as recomendacdes do

Conselho Nacional de Educacéo;

- a Prefeitura pouco aderiu a oferta de eventos de formacao
continuada presencial, semipresencial e a distancia, atividades que poderiam
contribuir para o engajamento e qualificacdo dos professores. Possivel
comprometimento ao atendimento das metas propostas pela Agenda 2030,
ODS’s4.c,88¢e 10.4;

- alta rotatividade dos diretores e professores; turmas superlotadas;
areas inadequadas por aluno; poucos banheiros; falta de laboratérios e
bibliotecas; acervos insuficientes; auséncia de equipamentos essenciais;
professores com formacédo inadequada e contratacdes temporarias excessivas

prejudicam a qualidade do ensino e a motivacéo de professores e alunos;

- professores enfrentam dificuldades devido a carga extraclasse
insuficiente; deficiéncias na participacdo e organizacdo de HTPC; falta de
recursos tecnolOgicos e capacitacdo; obstaculos a formacdo continuada; e
insatisfacdo com o plano de carreira, afetando a qualidade do ensino e o trabalho

coletivo na escola;

- na amostra de escolas selecionadas, foi possivel identificar
problemas estruturais e de manutencao, auséncia de AVCB, limpeza das caixas
d’agua atrasadas e licengas sanitarias vencidas: EMEIEF Anna Queiroz de
Almeida e Silva, EMEF Comendador Teixeira Pombo, EMEF Jo&o Crozariol,
EMEF Maria Amélia do Patrocinio, EMEF Nicolau Couto Ruiz e EMEF Prof.2

Amadlia Garcia;

- no Centro Educacional Anténio de Mattos Barros e na EMEF
Jerdnimo de Souza Filho, permanecem a auséncia de AVCB, limpeza das caixas

d’agua atrasadas e licengas sanitarias vencidas;

- a Prefeitura  destinou R$  11.861.413,04 para

reformas/ampliacbes/construcdes de creches e escolas em 2023, mas liquidou
4
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apenas R$ 4.295.728,00 (36,22%). Alterou o orgcamento das obras e instalagdes
em 209,21% e cancelou 43,08% das dotacbes. Dos créditos adicionais
originarios do QESE no valor de R$ 4.274.413,04, apenas R$ 300.000,00 (7,01%)
foram utilizados. O saldo bancario no final de 2023 era R$ 8.636.229,55. Além
disso, 0 Municipio ndo retomou obras paralisadas, deixando de obter recursos
do FNDE.

B.4. Execucdo das Politicas Publicas da Saude (1-Saude/IEGM):

- a serie historica do i-Saude demonstra estagnagdo nas

classificagdes “C” e “C+”;
- falta de fidedignidade na prestacéo das informacdes;

- falhas no planejamento e execucao do Plano de Saude; unidades
de saude necessitando de reparos; 57,14% sem Licenca da Vigilancia Sanitéaria;
28,57% sem AVCB/CLCB; auséncia de agendamento remoto; e pouca cobertura

de exames citopatologicos, abaixo da meta do Programa Previne Brasil;

- Contrato de Gestao n° 20/2018 — Saude: no exercicio fiscalizado,

foram transferidos R$ 14.253.798,07, que representam 45,73% do total liquidado
em saude, para entidade que em 2022 apresentou falhas ndo corrigidas; metas
nao atingidas; discrepancias financeiras; e pagamentos irregulares a diretores
da OS Instituto Esperanca. Além disso, houve impropriedades como a falta de
documentos; quarteirizacdo irregular de servicos; auséncia de prontuario
eletrdnico; inadequac¢des em banheiros adaptados; desconformidade com as
instrucdes deste E. Tribunal; e problemas na separacao de despesas por fontes

de recursos;

- a Prefeitura estipulou para o exercicio a previsdao de
reforma/ampliagdo/construcdo de unidades de salude no montante de
R$848.976,44 com dotagdo atualizada por alteragdes orcamentarias em
129,72% e cancelamentos de 157,46% e, ao final do exercicio, o investimento
na execucdo dessas obras foi de R$ 61.040,00, que corresponde a 6,90% do

previsto no orcamento, de acordo com os dados extraidos do Sistema Audesp.
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B.5. Execucdo das Politicas Publicas Ambientais (I-Amb/IEGM):

- a série historica do IEG-M do i-Amb demonstrou estagnacéo na

classificagao “C”, em baixo indice de efetividade;

- ndo houve oferta de nenhum curso/treinamento no ano sobre

educacao ambiental;

- desmatamento de 0,53 ha de Mata Atlantica para expansao
urbana em &rea abrangida pela Lei da Mata Atlantica, nas proximidades da Av.

dos Diamantes e as margens do Cérrego do Convento Velho;

- desmatamento de 0,75 ha de Mata Atlantica para expansao
urbana em area abrangida pela Lei da Mata Atlantica, nas proximidades da R.

Dona Zilia e Rua Séo Francisco, e aos fundos o Rio Paraiba do Sul.

B.7. Execucéo das Politicas Publicas de Tecnologia da Informacéo
(I-Gov TI/IEGM):

- a série histérica do i-Gov Tl demonstrou estagnacdo nas

classificacdes “C” e “C+”;

- a Prefeitura ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da
Informacao e Comunicacéo (PDTIC); ndo oferece capacitacdo para seu pessoal
de TI; exige dados desnecessarios nas solicitacdes via e-SIC; e ndo designou
um encarregado para o tratamento de dados pessoais, violando as Leis federais
n°® 12.527/2011 e n° 13.709/2018.

C.1. Cumprimento de Determinacdes Constitucionais e Legais —

Gestao Fiscal:

- 0 Municipio ndo aderiu ao Programa de Acompanhamento e

Transparéncia Fiscal.

C.1.1.3. Emendas Parlamentares Individuais — Transferéncias

Especiais:

- a Prefeitura ndo enviou os extratos e razdes bancarias das

emendas parlamentares estaduais, impedindo a validagcédo do saldo final, sendo
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que ha divergéncia no registro do valor recebido na Emenda n°
2023.3554805.49989 e os documentos de despesas ndo especificam as
emendas analisadas, faltando também despesas relacionadas a Emenda n°
2023.088.49989 para infraestrutura urbana.

C.1.5.1. Precatorios:

- 0 balanco patrimonial ndo registra, corretamente, a divida de
precatérios e a alimentacdo do mapa de precatérios Audesp se apresenta com
duplicidades, limitando as analises da fiscalizacao.

C.1.9.1 Despesa de Pessoal:

- falta de fidedignidade nos registros de Recibo de Pagamento de

Autdénomo - RPA néo escriturados como despesa de pessoal (em reincidéncia).

C.1.10.1. Contratacoes de Pessoal por Tempo Determinado:

- auséncia de fidedignidade por ndo informar as contratacfes

temporarias no Sistema Audesp — Fase llI;

- contratacOes de 228 servidores temporarios, inclusive para area
fim da Administracdo Publica, contrariando o artigo 37, inciso lll, da CF.

C.1.10.2. ContratacOes de Pessoal por RPA e Desvio de Funcéao:

- repetindo as ocorréncias dos exercicios anteriores e objeto de
recomendacdes, a Prefeitura contratou pessoal pelo sistema de RPA e por
tempo determinado, com diversos servidores em desvio de fungédo, em

detrimento da regra geral de ingresso no servigo publico via concurso.

D.1. Aplicacao por Determinacdo Constitucional e Legal no Ensino:

- dos valores inscritos em restos a pagar, R$ 12.921,66 nao haviam

sido pagos até o término da inspecéo in loco.

D.1.2. Demais Apuracdes sobre o FUNDEB:

- a rede municipal ndo se habilitou, no exercicio, a
Complementacdo da Unido VAAR, tendo em vista o ndo atendimento dos

requisitos da lei;
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- 0 Municipio informou apenas que houve deslocamento de um
psicologo da area da saude para a educacao e que, em relacdo ao servi¢o de
assisténcia social, quando ha demanda a Secretaria solicita apoio do setor de

servigo social.

E.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp:

- itens B.1; B.3; B.4; C.1.5.1; C.1.9.1 e C.1.10.1 com divergéncias
entre os dados informados pela Prefeitura e aqueles apurados no Sistema
Audesp/IEG-M.

F.1. Perspectivas de Atingimento dos Obijetivos de

Desenvolvimento Sustentavel - ODS:

- tendo em vista as analises realizadas, e em confronto com as
respostas ao questionario IEG-M 2023, indica-se que o Municipio podera néao

atingir diversas metas estipuladas nos ODSs.

E.1. Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e Recomendacdes do

Tribunal;

- ndo atendimento as recomendacdes/determinacdes desta
E. Corte de Contas.

1.4 Subsidiaram as contas 0s seguintes expedientes, que se

encontram arquivados:

- TC-007389.989.23: autuado para tratar de Fiscalizacdes

Ordenadas para analise das Unidades de Saude e Escolas de Tempo Integral.
Referidos assuntos foram abordados no relatério das contas, em topico

especifico (item A.4).

- TC-005250.989.24: encaminhado pelo Ministério Publico de

Contas do Estado de S&o Paulo, oriundo de provocacao da Procuradoria-Geral
da Republica (Oficio Circular n° 30/2023/12 CCR/MPF), subscrito pela Exma.
Subprocuradora-Geral da Republica, Dra. Lindéra Maria Araudjo, com a indicacéo

dos Municipios paulistas que, a principio, ndo manifestaram interesse pela
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retomada de obras paralisadas junto ao FNDE, nos termos da Resolucdo n°
27/2023.

A fiscalizagdo (item A.3 do relatério) apurou que ndo houve a
repactuacao, tendo em vista que, na data de publicacéo da referida norma, as
obras das duas creches estavam prestes a ser iniciadas, e com dotacéo
orcamentaria reservada para custeio, ressaltando que foram constatadas
diversas irregularidades na area da educacéo (item A.4 do relatério) € que o indice
de efetividade se encontra abaixo dos patamares desejados.

15 Regularmente notificado (eventos 52.1, 61.1 e 67.1), 0 Prefeito do
Municipio de Tremembé Clemente Antonio de Lima Neto! apresentou

justificativas (eventos 73.1/73.191), sustentando o que segue.

A.4. FiscalizagBes Ordenadas do Periodo (evento 73.56):

Noticiou a realizacdo de reformas e ampliagcbes em duas escolas
de ensino fundamental (EMEFs Jodo Crozariol e Jerénymo de Souza Filho) € a
construcdo de duas creches visando ampliar a oferta de vagas em tempo

integral, conforme documentacdes acostadas (eventos 73.111/73.130).

Relatou que a equipe da Secretaria de Obras Publicas e Servicos
Urbanos esta elaborando o projeto para a realizacdo de uma reforma geral na

unidade escolar visitada.

Alegou que os professores sdo contratados pelo regime CLT e
trabalham 24 horas por semana, ndo sendo possivel ampliar suas jornadas. No
entanto, a escola conta com um professor contratado em tempo integral, que

realiza o acompanhamento dos alunos e ministra orientagéo de estudos.

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (I-Plan/IEGM):

Frisou que houve divulgacdo das audiéncias publicas aos

municipes no portal de transparéncia do Municipio e em midias sociais, dentre

1 Devidamente representado por seus advogados, conforme procuragdo anexa (evento 27.2).
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outros meios de comunicacdo, conforme documentos acostados (eventos

73.170/73.172).

Defendeu que as alteragBes orcamentarias se encontram de
acordo com o previsto em lei, devendo ainda ser considerado que existem
alteracdes vinculadas a situacdes imprevisiveis que ocorreram no periodo

examinado e que demandaram a utilizacdo desse mecanismo.

B.3. Execucdo das Politicas Publicas do Ensino (I-Educ/IEGM):

A respeito do apontamento sobre o nimero de alunos por turma,
relatou sobre a implementacdo de medidas para garantir um ambiente
educacional mais favoravel. O “Regimento Comum das Escolas Municipais de
Tremembé” estabelece a quantidade maxima de alunos por sala de aula nas

escolas municipais.

Informou que atualmente seis escolas municipais ja contam com o
AVCB e as demais passam por reformas para obtencdo do respectivo laudo

(evento 73.145).

Noticiou que a Secretaria Municipal de Educacdo esta
comprometida em aprimorar as oportunidades de formacdo continuada
oferecidas aos professores, sendo certo que aderiu ao “Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada — Politica de Alfabetizacdo” e possui formagdes coletivas
nas escolas, além das conduzidas pelos orientadores técnicos da Secretaria de
Educacdo. Os professores tém acesso a plataforma virtual de formacéo do

Governo Federal (AVAMEC) e a outras entidades, como o SESI-SP.

Ressaltou que todas as unidades escolares receberam uma
variedade de equipamentos tecnologicos para uso de professores e alunos
(caixas de som de pequeno, médio e grande porte; teclados; televisores; computadores;
notebooks; gabinetes moveis de recarga de equipamentos tecnoldgicos; tablets, entre outros),
visando enriquecer as atividades pedagdgicas e promover o desenvolvimento da

aprendizagem.
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Quanto aos recursos liquidados, alteragcbes no orcamento das
obras e instalacdes, bem como cancelamento de dotacdes, a Secretaria da
Educacdo esclareceu que as empresas contratadas n&o cumpriram 0S
cronogramas previstos para a conclusdo das obras. Assim, em vez do
cancelamento, foram criadas dotacdes orcamentarias a fim de assegurar a

continuidade em 2024.

B.4. Execucdo das Politicas Publicas da Saude (I-Saude/IEGM):

Noticiou providéncias regularizadoras para a obtencdo das

Licencas da Vigilancia Sanitaria e AVCB nas unidades de saude.

Especificamente no que tange ao fluxo de agendamento de
consultas, informou que foi estabelecido um sistema informatizado, com etapas
mais simplificadas e envio de mensagem via whatsapp, contendo as informagdes

do referido agendamento.

B.5. Execucdo das Politicas Publicas Ambientais (I-Amb/IEGM):

Esclareceu que sera avaliada a oferta de cursos ou treinamentos

sobre educagcao ambiental.

Frisou que um dos desmatamentos (0,53 ha de Mata Atlantica) tem
como objetivo a realizacdo de obras para contencéo de erosao e protecao das
margens do Corrego do Moinho, autorizado pelo DAEE, com laudos e pareceres
da defesa civil, ao passo que o outro (0,75 ha de Mata Atlantica) diz respeito a area
particular, denunciada junto ao Consoércio Publico Agéncia Ambiental do Vale do

Paraiba, e a Prefeitura esta adotando as devidas providéncias.

B.7. Execucao das Politicas Publicas de Tecnologia da Informacao

(I-Gov TI/IEGM):

Informou que a Prefeitura possui previsdo para a contratacdo de
uma empresa especializada para servicos de consultoria técnica e profissional,
visando elaborar o Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo, oferecer
treinamento e capacitacao ao pessoal da area e, ainda, adequar a Administracao

a Lei Geral de Protecdo de Dados.
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Esclareceu que foram solicitadas a empresa responsavel
providéncias regularizadoras no que se refere ao cadastro respectivo via e-Sic,
bem como houve atualizacdo do Termo de Politica de uso da internet, rede

corporativa, computadores e e-mails corporativos.

C.1.1.3. Emendas Parlamentares Individuais — Transferéncias

Especiais:

Encartou aos autos as respectivas documentacdes referentes as

emendas parlamentares (eventos 73.184/73.187).

C.1.10.1. Contratacoes de Pessoal por Tempo Determinado:

Alegou que as contratacdes foram necessarias para a manutencao
das atividades nas unidades de educacao, principalmente para os cargos de
professores. No entanto, a Prefeitura jA encaminhou projeto de lei ao Legislativo
para a criacdo de novos cargos e houve a realizacdo de concurso publico para

o preenchimento de tais vagas.

C.1.10.2. ContratacOes de Pessoal por RPA e Desvio de Funcao:

Defendeu que a atual gestdo tem reduzido drasticamente o nUmero
de contratados por RPA em razdo de diversas medidas adotadas, dentre as
quais a aprovacdo da Lei Complementar n° 391/22, que dispde sobre a
readequacgédo da estrutura administrativa do Municipio; o encaminhamento dos
Projetos de Leis Complementares n* 11/23 e 12/23 a Camara Municipal, que
tratam da criacao de vagas (pendentes de aprovagdo); € a contratacao de Fundacao
para a realizagédo de concurso publico destinado ao provimento de varios cargos
efetivos, incluindo os de Professores, Nutricionista, Psicélogo, Inspetor de
Alunos, Merendeiro, Oficial de Escola, Assistente Social e Auxiliar de

Desenvolvimento Infantil.

Acrescentou que a Lei Orgéanica do Municipio prevé a possibilidade
de que o empregado publico com mais de cinco anos de servi¢o, que venha a
exercer funcdo que lhe proporcione remuneragao superior ao seu cargo titular,

possa incorporar um décimo dessa diferenca por ano, até o limite de dez
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décimos, o que tem estimulado o pedido por parte dos servidores e, via de
consequéncia, o “desvio de fungdo”. No entanto, foi protocolado na Camara
Municipal uma proposta de emenda a Lei Organica com o objetivo de suprimir

referido dispositivo, que se encontra em analise.

D.1. Aplicacdo por Determinacdo Constitucional e Legal no Ensino:

Comprometeu-se a quitar os valores pendentes apds a concluséo

dos respectivos processos.

1.6 Instado, o Setor Especializado da ATJ (evento 87.1) ratificou 0s
calculos da fiscalizacdo, que apurou que os recursos do Fundeb atingiram

99,68% no exercicio.

Tendo em conta que a deficiéncia apurada correspondeu a apenas
R$ 12.921,66, entendeu que tecnicamente foi dado atendimento ao disposto no
artigo 25, caput e § 3°, da Lei n°® 14.113/20, razéo pelo qual se manifestou pela

emissao de parecer favoravel as contas.

A Chefia do 6rgéo (evento 87.2) ndo destoou, propondo, ainda,
recomendacdes a Prefeitura para que adote medidas eficazes visando a
melhoria nos indices do IEG-M, bem como regularize os apontamentos

constatados no relatério da Fiscalizacao.

1.7 Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (evento 93.1) opinou
pela emissdo de parecer desfavoravel as contas pelos seguintes motivos:
resultados insatisfatorios no IEG-M (item A.1); elevado percentual de alteracdes
orcamentérias (item B.1); precéria infraestrutura das unidades escolares (item B.3);
fragilidade operacional das politicas publicas de saude (item B.4); contratacao
habitual de pessoal por meio de RPA e por tempo determinado, além da

permanéncia de diversos servidores em desvio de fun¢éo (itens C.1.10.1 e C.1.10.2).

Por fim, devido a auséncia de AVCB nos imdveis ocupados pela
Prefeitura, especialmente em unidades de ensino e saude, em ofensa a Lei

Complementar estadual n°® 1.257/15 e ao Decreto estadual n® 63.911/18, pugnou

13

AL8Y-LAS.-ZHH6-dCOM-S :01uUaWINIOP 0p 0BIPOI O SWIOJUI 8 ,[elBIP 0JUBWINJOP JeplfeA, Mul| - 1q°AoB:ds a2) 0ssao0.d-9//:d1y assede
[euibLio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3I1-9 ewalsIS "*0d1vdad NVISINYLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

St
@Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

pelo encaminhamento de oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros, para as

providéncias cabiveis.

1.8. Pareceres anteriores:

Transito em

Exercicio Parecer Processo Relator
Julgado

A 2
2020 ?\I‘?Sfa"ora"e' TC-003263.989.20 Dr. Antonio Rogue Citadini 14-03-23
ao recorreu

2021 Favoravel TC-007246.989.20 Dr. Robson Marinho 08-11-23
2022 Favoravel TC-004293.989.22 | Dra. Cristiana de Castro Moraes 05-08-24
1.9. Dados Complementares:

a) receita per capita do Municipio em relagdo ao Estado e a

meédia dos demais Municipios Paulistas:

Tremembé Receita Per Capita Resulado Relat,wo de
Tremembé
R . Média dos e
wrern| P e | PR e R T
Arrecadada (B) © Estado (A/B) | Municipios
(AC)
2019 45519 | 127.136.002,00 2.793,03 3.608,58 4.297 41 % 65%
2020 45978 | 141.889.190,00 3.086,02 3.812,51 4,523,681 81% 68%
2021 46.364 | 151.897.278,00 3.276,19 4.28148 5.178,52 1% 63%
2022 46.755 | 207.679.413,00 444187 5.069,10 6.494,58 88% 68%
2023 51.803 | 211.836.169,00 4.089,26 5.460,37 6.943,81 75% 59%

b) resultado da Execucéo Or¢camentaria nos ultimos exercicios:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023

(Déficit)/Superavit 7,59% 12,09% 1,57% 0,67%

c¢) Indicadores de Desenvolvimento:

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB)

2 Motivos: IEG-M em baixos patamares; excessivas altera¢gdes orgcamentarias (21,15%); registros contabeis
irregulares; elevado déficit financeiro; aplicagdo insuficiente dos recursos do FUNDEB (99,67%); atraso no recolhimento
dos encargos sociais; pagamento injustificado de horas extras.
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Nota Obtida Metas

Tremembé | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2023 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2023

Anos Iniciais 6,2 6,3 6,4 6,0 5,9 5,0 5,3 5,6 5,8 5,8

Anos Finais 4,9 5,4 53 5,0 51 4,5 4,8 50 53 53

Fonte: INEP

d) investimento anual por aluno com Educacéo:

Exercicio Numero de matriculados Investimento anual por aluno
2022 5.303 R$ 12.385,28
2023 5.369 R$ 15.061,65

e) indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM):

”;‘EDh:T%‘rIDC%R 2020 2021 2022 2023
IEG-M: cl cl cl ct
i-PLANEJAMENTO: cl cl cl ct
i-FISCAL: c+t B 1 B 1 B1
i-EDUC: ct c+1 cl C+ 1
i-SAUDE: c+ | Cl Ct C+ 1
FAMB: cl ct ct ct
i-CIDADE: cl C+ 1 B 1 Bl
i-GOWV TI: c| c+ 1 C+ ] C+ ]

A B+ B c+ c

Altamente Efetiva| Muito Efetiva Efetiva Em fase de adequacéo| Baixo nivel de adequacéo

E o relatério.
2. VOTO:

2.1. A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de Tremembé
observou as normas constitucionais e legais no que se refere a ensino,

remuneracao dos profissionais da educacgéo béasica, saude, despesa de pessoal,
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precatorios, encargos sociais (INSS, PASEP, FGTS e Parcelamentos), remuneracao

dos agentes politicos e transferéncias de duodécimos ao Legislativo.

Nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio aplicou o percentual
minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, ndo estando sujeito aos ditames

da Emenda Constitucional n°® 119/223.

2.2 A respeito da aplicacdo dos recursos recebidos do FUNDEB,
atestou a fiscalizacdo que, no exercicio em exame, o percentual aplicado
alcangcou 99,96% (99,68% até 31-12-23), culminando na insuficiéncia de

R$12.921,66 (0,04%) ndo quitada até o 1° quadrimestre do exercicio seguinte.

Entretanto, como bem salientado pelo Setor Especializado da ATJ,
a macula pode ser relevada, haja vista tratar-se de valor relativamente baixo

frente ao montante global dos recursos do Fundeb (R$ 34.924.730,43).

Nesta senda, os elementos existentes permitem o relevamento da
impropriedade, considerando que houve a superacéo do limite de 90% disposto
no artigo 25 da Lei n® 14.113/20, sem prejuizo, porém, de determinacao a
Administracdo municipal para que aplique, nos termos do Comunicado SDG
n® 07/2009, o valor faltante em manutencdo e desenvolvimento do ensino, no

exercicio subsequente ao transito em julgado da respectiva decisao.

Tal medida encontra paralelo, entre tantas outras, nas decisdes
prolatadas nos TC-003855.989.224 e TC-003856.989.22°.

8 Art. 119: Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados,

o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021,
do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico: Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente dever4 complementar na aplicacéo da
manutencao e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado,
conforme informagdo registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

4 Prefeitura Municipal de Guararema, Segunda Camara de 15-10-24, Conselheira Cristiana de Castro Moraes.
5 Prefeitura Municipal de Guarei, Segunda Camara de 12-11-24, de minha relatoria.
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2.3 Em relacdo aos Resultados Econdémico-Financeiros, o Municipio

apresentou um superavit na execucao orcamentéaria de R$ 1.412.982,06, ou
seja, 0,67% da receita arrecadada de R$ 211.836.168,73.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 211.836.168,73
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 204.635.469,71
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 6.607.000,00
(+) DEVOLUGAQ DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 819.283,04
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA
(+ ou -] AJUSTES DA FISCALIZACAD

RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA R$ 1.412.982,06 0,67%]

O resultado financeiro também correspondeu a um superavit de
R$16.980.501,67, evidenciando a existéncia de recursos disponiveis para o total

pagamento de suas dividas de curto prazo.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ 16.980.501,67 | R$ 15.034.41240 | 12,94%
Econémico | R$ 47.889.540,64 | R$ (94.775.322,25)| 150,53%
Patrimonial | R$ 218.939.262,73 | R$ 170.945.013,46 | 28,08%

Ressalto que a adesdo ao Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n° 178/21¢) ndo é obrigat6ria, tendo em vista

0s resultados contabeis positivos apresentados.

Houve, ainda, decréscimo na divida de longo prazo, em 12,36% (de

R$ 27.580.496,74 para R$ 24.171.428,18) em relagdo ao exercicio de 2022.

6 A citada lei visa estabelecer um programa de estabilidade fiscal para estados e municipios com problemas de
ajustes fiscais, criando condigdes mais favoraveis para a quitagdo de dividas com a Unido, amparado no preceito da
transparéncia.
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A TCESP

[Exercicio em exame | Exercicio anterior | AHY%
Divida Mobiliaria [ [ [
Divida Contratual [ [ [
Precatérios [ 11.220.752,21 | 12.012.526,62 | -6,59%
Parcelamento de Dividas: | 11.929.964,69 | 13.978.192,56 | -14,65%
De Tributos | 858.066,70 | 785.977.,95 | 9,17%
De Contribui¢des Sociais | 11.071.897,99 | 13.192.214,61 | -16,07%)
Previdenciarias [ 9.527.521,81 | 10.739.382,03 | -11,28%
Demais contribuigées sociais 1.544.376,18 2.452.832,58 -37,04%
Do FGTS
Outras Dividas | 1.020.711,28 | 1.589.777,56 | -35,80%
Divida Consolidada | 24.171.428,18 | 27.580.496,74 | 12,36%,
Ajustes da Fiscalizagao [ [ [
Divida Consolidada Ajustada [ 24.171.428,18 | 27.580.496,74 | 12,36%

Os investimentos totalizaram 14% da Receita Arrecadada Total.

As alteracbes realizadas no orcamento alcancaram o total de

R$74.375.105,61, o que corresponde a 40,9% da despesa fixada (inicial), superior
ao limite estabelecido pelo artigo 6° da Lei municipal n° 5.450, de 11-10-22 (LOA)
— 10% —, o qual, por sua vez, excede o indice de inflacdo registrado no periodo,
referéncia que, de acordo com o entendimento pacificado desta Corte, deve
limitar a expresséo financeira das despesas nao previstas originalmente na peca

orcamentaria aprovada pelo Legislativo municipal.

Tendo em vista, entretanto, que esse redesenho orcamentario nao
chegou a ocasionar desajuste fiscal, entendo que essa questdo possa ser
conduzida ao campo das recomendacgdes, tanto com relacdo a fase de

elaboracdo do orcamento quanto a de sua execucao.

2.4 No que se refere as “Contratacbes de Pessoal por Tempo

Determinado e por RPA” e “Desvio de Funcdo”, entendo que as justificativas

apresentadas pela Municipalidade possam ser aceitas, sem prejuizo de
acompanhamento, na proxima inspecdo in loco, das providéncias
regularizadoras aqui noticiadas, alertando que a reincidéncia sistematica podera

culminar no juizo desfavoravel das contas de exercicios vindouros.

2.5 Em relac&o ao Indice de Efetividade da Gest&o Municipal — IEG-M

— instrumento que delineia um amplo panorama das condigGes dos servigos publicos e dos

recursos mobilizados pelas Prefeituras para presta-los em areas sensiveis da atuagdo
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governamental —, Tremembé obteve pela guarta vez consecutiva o conceito geral

“C”, a menor faixa de desempenho instituida pelo indice, que designa gestbes
como “baixo nivel de adequagao”, a demonstrar o afastamento do Municipio
em relacdo aos padrdoes que qualificam grande parte dos aspectos abordados

pelo instrumento.

EXERCICIO 2020 2021 2022 2023

i-EDUC: (o) C+1 Cl C+1

Quanto as dimensdes que constituem o IEG-M, na Educacdo
Tremembé ascendeu para a faixa de desempenho que redne Municipios cujo
sistema de ensino encontra-se em estagio intermediario de adequagéo (conceito
c+). Entretanto, a preservacao de tais conquistas e, sobretudo, a sustentacdo da
trajetéria ascendente percorrida dependem, em alguma medida, do
enfrentamento das impropriedades e das lacunas identificadas pelo indice e
pelas fiscaliza¢Bes ordenadas realizadas no exercicio, tais como a auséncia de
turmas em tempo integral em diversos estabelecimentos de pré-escola e anos
iniciais, a falta de AVCB nas unidades escolares da rede municipal e o acamulo
de deformidades e deficiéncias estruturais nos prédios onde funcionam as

escolas do Municipio.

Por fim, o Municipio ndo logrou atingir a meta projetada para 0s
anos finais do ensino fundamental do indice de Desenvolvimento da Educacio

Basica (IDEB) no exercicio em exame.

EXERCICIO 2020 2021 2022 2023

i-SAUDE: C+| Cl Ct C+1

Na Saude, as condicdes observadas em 2023 ensejaram a

superacao da performance lograda em 2022, elevando o i-Saude de Tremembé
19

AL8Y-LAS.-ZHH6-dCOM-S :01uUaWINIOP 0p 0BIPOI O SWIOJUI 8 ,[elBIP 0JUBWINJOP JeplfeA, Mul| - 1q°AoB:ds a2) 0ssao0.d-9//:d1y assede
[euibLio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3I1-9 ewalsIS "*0d1vdad NVISINYLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

y TCESP

Tribunal de Contas

do Estado de S&o Paulo

para a faixa que designa gestdes em fase intermediaria de adequacao (C+).
Dentre as ocorréncias mencionadas no laudo de fiscalizacdo, destacam-se a
auséncia de fidedignidade na prestacdo das informacgbes, falhas no
planejamento e execucao do Plano de Saude, unidades de salde necessitando

de reparos e do AVCB e auséncia de agendamento remoto.

Quanto ao i-Fiscal (B) e i-Cidade (B), a inspecdo in loco nao

constatou ocorréncias dignas de nota.

EXERCICIO 2020 2021 2022 2023

i-GOV TI: cl C+1 C+| C+|

Atinente ao gerenciamento dos recursos em tecnologia da

informacdao, as impropriedades verificadas pelo instrumento — tais como: a auséncia

de Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo; a falta de capacitagdo em TI;

exigéncia de dados desnecessarios nas solicitagdes via e-SIC; e inexisténcia de um encarregado

para o tratamento de dados pessoais — redundaram, a exemplo dos ultimos dois

exercicios, na atribuigdo de conceito “C+” (em fase de adequac&o).

EXERCICIO 2020 2021 2022 2023

i~AMB: Cl ct c1t C1

Em relagdo as politicas de preservacdo e recuperacdo ambiental,

Tremembé se situou na menor faixa de desempenho instituida pelo indice (nota

C) pelo guarto ano consecutivo, sinalizando o acentuado distanciamento da

Administracdo em relacdo aos padrdes e exigéncias normativas que asseguram
a efetividade das politicas publicas do setor. De acordo com o 1-Amb, ndo houve
oferta de nenhum curso/treinamento no exercicio sobre educacdo ambiental,
além de terem ocorrido desmatamentos de Mata Atlantica para expanséo

urbana.
20
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EXERCICIO 2020 2021 2022 2023

i-PLANEJAMENTO: (O cl Cl Ct

Em Planejamento, area de cuja efetividade depende, em alguma

medida, a consecucdo dos objetivos perseguidos pelas politicas publicas das
demais esferas de atuacdo estatal, Tremembé tornou a apresentar, pelo quarto

ano _consecutivo, baixo nivel de adequacao (conceito C), patenteando a limitada

capacidade da Administracdo de coletar e coordenar as informacdes
necessarias a elaboracdo de suas pecas de planejamento, assim como de
acompanhar os resultados produzidos pelos programas e agfes de governo.
Dentre as deficiéncias identificadas, sobressaem a auséncia de fidedignidade na
prestacdo das informacgfes, pecas orcamentarias desconectadas dos planos

municipais e alteracdes orcamentarias de 40,9% da despesa fixada (inicial).

Sobre o tema, importante relembrar o posicionamento defendido
pela e. Conselheira Cristiana de Castro Moraes — ao qual me associo — no
E. Tribunal Pleno, em sessdo de 12-04-237, no sentido da possibilidade de o
IEGM, ainda que em carater isolado, ensejar a emissao de parecer desfavoravel

as contas, conforme trecho a seguir exposto:

Assim, a despeito de acompanhar o relator quanto ao mérito do
provimento do recurso — tendo em vista que boa parte das ocorréncias
podem ser relevadas e, ainda, os desafios do cenéario pandémico —,
guero apenas reafirmar minha convic¢cdo e confianca no IEGM como
ferramenta apta para a avaliacdo operacional dos atos de gestao, a
qual esta conjugada com fiscalizagbes especificas de natureza
ordenada, mostrando-se suficiente para, ainda gue em carater isolado,
conduzir eventual a emissao de parecer desfavoravel sobre as contas
do Poder Executivo, como corolario das competéncias expressas de
indole constitucional conferidas as Cortes de Contas, cuja atuagao nao
pode mais se limitar aqueles tradicionais vetores de legalidade e
analise formal das despesas.

Assim, eu acompanho o relator para o fim de rejeitar a arguicdo de
nulidade suscitada pelo recorrente, bem como de dar provimento ao

7 TC-013481.989.22 — Prefeitura Municipal de Santa Maria da Serra, voto revisor proferido pela Conselheira
Cristiana de Castro Moraes.
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Pedido de Reexame, com consequente emissdo de parecer prévio
favoravel sobre as Contas da Prefeitura Municipal de Santa Maria da
Serra, relativas ao exercicio de 2020, mas sem prejuizo das
argumentacdes expostas e da possibilidade de uso do IEGM como
critério para futuras reprovacdes de demonstrativos, respeitadas as
particularidades de cada caso concreto.

Assim, considerando que, no caso concreto, se trata do primeiro

mandato do Prefeito®, e tendo em vista, ainda, o cumprimento de todos os indices

constitucionais e legais e os favoraveis resultados econdmico-financeiros
obtidos, entendo que, excepcionalmente, tal falha possa ser relevada, a
exemplo das recentes decisdes proferidas nos autos dos TC’s 003844.989.229,
003958.989.2210,  004233.989.2211, 003767.989.22'2, 004155.989.221% e
004296.989.22%, com recomendacédo a Prefeitura para que envide esforcos e
aprimore as condi¢des operacionais de seus 6érgaos objetivando a melhoria e a
qualidade dos servigos prestados a sua populacéao.

2.6 Quanto as demais impropriedades apontadas pela Fiscalizacao,
ainda que também possam ensejar recomendac¢des para sua regularizacdo, ndo
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes

demonstrativos.

Prefeitos:

2013-2016: Marcelo Vaqueli

2017-2020: Marcelo Vaqueli

2021-2024: Clemente Antonio de Lima Neto

° TC-003844.989.22 — Prefeitura Municipal de General Salgado, Primeira Camara de 15-10-24, Relator
Conselheiro Antonio Roque Citadini.

10 TC-003958.989.22 — Prefeitura Municipal de Paranapanema, Segunda Camara de 01-10-24, Relator
Conselheiro Robson Marinho.

1 TC-004233.989.22 — Prefeitura Municipal de Capado Bonito, Segunda Camara de 08-10-24, Relatora
Conselheira Cristiana de Castro Moraes.

12 TC-003767.989.22 — Prefeitura Municipal de Avai, Primeira Camara de 26-11-24, Relator Conselheiro Dimas
Ramalho.

13 TC-004155.989.22 — Prefeitura Municipal de Lupércio, Segunda Camara de 12-11-24, de minha Relatoria.

14 TC-004002.989.22 — Prefeitura Municipal de Ribeirdo Corrente, Primeira Camara de 29-10-24, Relator

Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli.
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2.7 Diante do exposto, voto pela emissado de parecer prévio favoravel
a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Tremembé, relativas ao

exercicio de 2023.

2.8 A margem do parecer, expeca-se oficio ao Chefe do Executivo com

as seguintes recomendacdes:

- adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM, dando énfase aos pontos de atencédo

destacados nos autos;

- harmonize as fases de planejamento e execuc¢ao do orgcamento,
de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteracdes

orcamentarias;

- diligencie para que seja suprida a auséncia de Auto de Vistoria do

Corpo de Bombeiros — AVCB nas unidades de ensino e saude;

- registre corretamente as pendéncias judiciais no Balanco
Patrimonial e regularize as inconsisténcias apuradas na contabilizacdo de

precatérios;

- utilize integralmente o FUNDEB, dentro do prazo legal

estabelecido;

- contabilize corretamente as despesas com pessoal, nos termos

do artigo 18, 8§ 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- corrija definitivamente as impropriedades apuradas no que se
refere as “Contratacdes de Pessoal por Tempo Determinado e por RPA” e
“‘Desvio de Funcao”, alertando que a reincidéncia podera culminar em juizo

desfavoravel das contas de exercicios vindouros;

- escriture corretamente o Recibo de Pagamento de Autbnomo —

RPA como despesa de pessoal;

- garanta a fidedignidade das informacdes transmitidas ao Sistema
AUDESP, em prestigio aos principios da transparéncia e da evidenciacéo

contabil (artigo 1° da LRF e artigo 83 da Lei n° 4.320/1964);
23
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- atenda integralmente as Instrucbes e recomendacdes deste

Tribunal;

- adote providéncias efetivas visando a sanear as demais

impropriedades apontadas no relatdrio da fiscalizacao.

Determino a Prefeitura de Tremembé que aplique a deficiéncia
financeira constatada no FUNDEB (R$ 12.921,66), devidamente atualizada, até o

final do exercicio seguinte ao transito em julgado desta deciséo.

Determino, ainda, o encaminhamento de oficio ao Comando do
Corpo de Bombeiros, informando-o acerca da inexisténcia de AVCB nos

estabelecimentos de ensino e saude.

A Fiscalizacdo devera verificar, na proxima inspecdo, a
implantagéo de providéncias regularizadoras, em especial acerca da melhoria

dos indices atribuidos ao IEG-M.

2.9. Esta deliberac&o ndo alcanca os atos pendentes de apreciacéo por

este Tribunal.

Sala das Sessoes, 1° de abril de 2025.
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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