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DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAO - 12-06-2018

Pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Presidente e Relator, Cristiana de
Castro Moraes e Sidney Estanislau Beraldo, a E. Camara, ante o exposto no voto do Relator,
juntado aos autos, diante do cenario de desajuste orgamentario e financeiro, do desbordo do
limite fixado as despesas de pessoal, e do descumprimento do artigo 42 da Lei Complementar n®
101/00, decidiu emitir parecer desfavoravel a aprovacdo das contas do Senhor Marcelo Vaqueli,
Chefe do Executivo de Tremembé no exercicio de 2016, com recomendac¢des, discriminadas no
mencionado voto, e alerta a Origem.

Decidiu, também, com fundamento no artigo 59, inciso 1V, §§ 12 e 29, da Lei Federal n®
10.028/00, aplicar ao responsavel multa correspondente a 30% dos seus vencimentos anuais
por infracdo administrativa contra as leis de Finangas Publicas consubstanciada na auséncia de
medidas de recondugdo dos dispéndios laborais aos patamares disciplinados na apostila de
Responsabilidade Fiscal.

Determinou, por fim, o oficiamento ao Ministério Publico Estadual para conhecimento e
eventuais medidas de sua alcada, com remessa dos documentos afetos aos itens “B.2.2 Despesa
de Pessoal” e “E.1.1 Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Monetaria para Despesas
Empenhadas e Liquidadas”.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JOAO PAULO GIORDANO
FONTES

PREFEITURA MUNICIPAL: TREMEMBE
EXERCICIO: 2016

» Relatdrio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
> Ao Cartério do Relator para:
redacdo e publicacdo do parecer.
vista e extracdo de copias no prazo recursal.
juntar ou certificar.
notificar o responsavel quanto a multa imposta, nos termos do voto do Relator.
oficiar ao Ministério Publico Estadual.
> A Fiscalizacio competente para:
e o0s devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a CAmara Municipal.

SDG-1, em 14 de junho de 2018

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL
SDG-1/ESBP /ms/lgs

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 12/06/18 ITEM N°21

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

21 TC-004339/7989/7/18

Prefeitura Municipal: Tremembé.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Marcelo Vaqueli.

Advogado(s) : Paulo Sérgio Mendes de Carvalho (OAB/SP
n® 131.979), Marco Antonio Queiroz Moreira (OAB/SP
n® 115.666) e outros.

Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: UR=14 = REEF=IL.

Fiscalizag¢ao atual: UR-14 - DSF-IT.

RELATORIO

Em exame Contas Anuais do PREFEITO
DO MUNICIPIO DE TREMEMBE, SENHOR MARCELO VAQUELT,
relativas ao exercicio de 2016, inspecionadas por
UR-14 / Unidade Regional de Guaratingueté.

A avaliacdo de resultados da Gestdao
e de indicadores dos exercicios precedentes levaram
UR-14 a analise extensiva da prestacdo de contas. De
se apontar que a Administracdoc foi objeto de
acompanhamento quadrimestral (eventos 10.63; 73.55),
bem como de inspecdo operacional em face da Rede
Municipal de Ensino e do Programa Municipal de
Controle Vetorial da Dengue, e, ainda, de rotinas de
fiscalizacdo ordenada nos quesitos Transparéncia,
Merenda, Transporte Escolar, Terceirizacdo (Limpeza)
e Residuos Sélidos.

Impende consignar que o responsavel
pelos demonstrativos, Senhor Marcelo Vasqueli, foi
notificads” pera & epresentecic de Jjustifigativas em
face dos apontamentos da inspecdo (evento 95.76), e,

1 Notificag&@o constante do evento 98.1, publicada no Diario Oficial do Estado em 22/07/2017.
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todav1a ao deferimento® do pleito de dilacdo de
prazo firmado por seu mandatdrio®, nada sobreveio a
titulo de provas ou esclarecimentos.

Conclusdes do relatdério de inspecgdo
verberam as seguintes ocorréncias (evento 95.76):

A.l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- prospecto orcamentario desprovido de informacdes
pormenorizadas e com metas inconsistentes;
impossibilitado © conhecimento concreto e objetivo
dos programas e da adequacao das despesas
orcamentarias, bem como a avaliacdo dos resultados;
- 1nexisténcia dos Planos Municipals de Saneamento
Basico e Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos; -
desrespeitos a disciplina afeta a pessoa com
deficiéncia e as normas de acessibilidade a termos

da Lei n°® 13.146/2015; - ndo foram empenhadas
despesas na dotacao especifica para atencdo
prioritédria a crianca e ao adolescente; - unidades

da Secretaria de Educagdo carecem de Alvaras do
Corpo de Bombeiros; em andamento o processo de
contratacdes wvisando o atendimento dos requisitos
necessarios; - desatendimento a solicitacdo de
informagdes relacionadas a emissdo de Alvaras do
Corpo de Bombeiros para os demais prédios publicos.

A.2. CONTROLE INTERNO:

= desregulamentacao do Controle Interno; =
desatencdo ao principio da segregacdo de funcdes
(responsavel pelo Controle Interno é responsavel por

adiantamentos); - documentos apresentados a titulo
de relatdrios desatendem a finalidade do Sistema de
Controle Interno; - falta de provas de que ©

Prefeito adotou medidas reclamadas pelo Controle
IRCErTiE .

2 Despacho de deferimento no evento 112.1, publicado no Diario Oficial do Estado em 22/08/2017.
3 Doutor Paulo Sérgio Mendes de Carvalho (OAB/SP 131.979). Procuragéo no evento 31.2.
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A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 - FISCALIZACf-\O DE
NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS
DE ENSINO — CICLO I DO ENSINO FUNDAMENTAL:

- turmas com quantidade de alunos superior ao limite
indicado a preservagcdo da qualidade do ensino;
inobservancia da relacgdo aluno/a&rea da sala de aula
em algumas escolas; - unidades escolares carecem de
parque infantil (100%), 1laboratdério de ciéncias
(100%), sala de TV / DVD (60%), enciclopédias (60%);
literatura infantil (90%), e computador para sala de
informética (20% ndo possuem; 40% em quantidade

insuficiente); - laboratérios de informaticas sem
utilizacdo para aulas e/ou desprovidos de sinal de
informatica; = problemas de infraestrutura e
instalacdbes (sala de TV/DVD e laboratério de

informatica instalados no mesmo ambiente; quadra
poliesportiva em condigdes precarias ou inexistente;
rachaduras e infiltracdes em sala de aula;
armazenagem de telhas em banheiro de alunas;
banheiros de alunos sem produtos de higiene e
assentos, com precarias condigbes hidraulicas; as
unidades enoolaresy necessitam de reforma e/ou
manutencdo e pintura); - deficiéncia de recursos enm
bibliotecas (auséncia de sala de leitura/biblioteca;
insuficiéncia de estantes e mobiliario; falta de
catalogacdo dos 1livros; demandas de reforma; falta
de espagco fisico para disponibilizacdo de 1livros
didaticos e paradidaticos; auséncia de professor
responsavel; dimensdes desproporcionais a quantidade
de alunos; - pauta dos docentes (auséncia do
diagnéstico de necessidades de professores e alunos
para subsidio do planejamento anual; necessidade de
melhorias nas estruturas fisica e tecnoldgica das
escolas; necessidade de tempo suficiente a
preparacdo dos materiais pedagdgicos e planejamento
das aulas; demanda de CuUrsas de capacitacdo
realizados no periodo de trabalho, em horarios
alternativos ou a distéancia; falta de plano de
carreira e valorizacgdo do magistério).

A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE - FISCALIZACAO SOBRE O

PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE:

B
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= estrutura em desacordo com parametros das
Diretrizes Nacionals para a Prevencdo e Controle de
Dengue (quantidade a menor de Agentes Comunitarios
de Saude e nebulizadores portateis; inexisténcia de
caminhonete pltk-up e nebulizador pesado) ; =
auséncia de veiculos exclusivos para transporte de
maquinas e veneno; falta de insumo previstos nas
Diretrizes Nacionals para a Prevencdo e Controle de
Dengue (capacete de aba larga, calcas e camisas de
3.5 anbiih §- inexisténcia de local especifico a
manutencdo, lavagem e guarda dos equipamentos para
aplicacdo de inseticida; dois galbdes de adulticidas
sem 1dentificacgcao; - a Municipalidade deixou de
apresentar ao Sistema de Acompanhamento de Programas
Governamentais (APG), o Contrato Organizativo da
Acdo Publica da Saude (COAP) assinado, ou o registro
no Sistema de Pactuacdo dos Indicadores (SISPACTO)
para 2015 e 2016, homologado pela Secretaria
Estadual de Saude; - como consta do Sistema APG, o
municipio ndo efetua pesquisa entomoldgica por meio
de armadilhas e/ou levantamento de 1indice, como
disposto nas Diretrizes Naciocnais; - despesas com
educacdo, comunicacdo e mobilizacdo social voltadas
a prevencdo e controle de epidemias da dengue caiu
em comparacdao a 2015.

A.5. FISCALIZACAO ORDENADA:

— regularizacdo parcial de ocorréncias pontuadas na
inspegcdo; - a Origem desatendeu as requisicbes de
documentos e deixou de esclarecer sobre providéncias
adotadas.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

= subtraidas receitas e despesas do Fundo
Previdenciario, a Administracdo Direta apresentou
déficit de 4,69%; - proveniente de superestimativa
de receitas, a i1insuficiéncia do orgamento piorou o
saldo financeiro negativo do exercicio anterior; -
Sistema AUDESP alertou sobre descompasso entre
Receitas e Despesas.
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B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:
Resultado financeiro negativo.

B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE
O RESULTADO FINANCEIRO:

- O déficit orcamentéario fez aumentar em 4,95% o
déficit financeiro.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:
- Tliquidez em face dos compromissos de curto prazo.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:
— Inconsisténcia entre o saldo de ©precatdrios
apurado pelo Sistema AUDESP e o verificado in loco.

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL:

— ausentes medidas de reversdo dos exCcessivos
dispéndios laborais observados nos o e A=
quadrimestres, ao término do exercicio apurou-se o
percentual de 55,64% da RCL; - emissdo de relatdrios
de alerta pelo AUDESP; - pagamento de profissionais
por RPA (Recibo de Pagamento Autdnomo), inclusive
para diversos cargos vagos no seu Quadro de Pessoal,
em afronta ao disposto no artigo 37, inciso II da
Constituigcdo Federal; - 1inclusdo das despesas com
RPA na soma dos dispéndios com pessoal, com
percentual de gastos apurados ao final do exercicio
em 59,82% da RCL.

B.3.1. ENSINO:

- dirigidos ao Municipio onze alertas sobre possivel
ndo atendimento dos minimos constitucionais e legais
da Educacdo; - fragilidade dos controles contéabeis,
visto que no primeiro trimestre de 2017 totalizou-se
a aplicacdo de mais de 100% do FUNDEB recebido, o
que evidencia ingresso indevido de wvalores da conta
o Tesolra.

B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZAGAO:
- restos a pagar de recursos prdéprios ndo quitados

até 31/01/2015; - restos a pagar do FUNDEB né&o
3
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quitados até 31/03/2015; - despesas ndo amparadas
pelo artigo 70 da LDB;

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACf-\O:

- existéncia de professores da FEducacdo Béasica sem
formacdo superior especifica; - insuficiéncia de
vagas de creche.

B.3.2. SAUDE:

- 0,76% da receita ingressaram por se referirem a
Restos a Pagar Nao Liquidados, e sem lastro nas
contas bancarias da Saude, desatendendo ao disposto
gy dnediess IL dp artigoe 24 dg Lo n® 141712,

B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZAGAO:

= Restos a pagar liquidados nao pPagos até
31/01/2017.

B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE

MUNICIPAL:

— atrasos na apresentacdo das contas referentes ao
Convénio 003/2014, celebrado entre a Prefeitura e o
Centro de Prevencdo e Reabilitacdo da Deficiéncia da
Vis&o — PROVISAO; - entrevista com membros do COMUS
e Gestor do Programa de Saude evidenciou
desconformidades (falta de eleicdo para a atual
composicdo do Conselho Municipal de Saulude; entidade
Pr6-Visdo, nos utltimos trés meses de 2016, deixou de
realizar pagamento de médicos a seu cargo; atrasos
na apresentacdao de documentos para apreciacdo das
prestacdes de contas da Prd6-Visdo, havendo ainda uma
pendente; Conselho ndo emite parecer conclusivo
sobre o© cumprimento ou ndo das normas legails
vigentes no que tange a prestacdo de contas da
salde; conselho ndo possuil boletim informativo e/ou
outros materiais para divulgacgdo de suas atividades
e dos direitos do cidaddo; a despeito de informado
pela Sra. Presidente que constou das atas de
reunibes do COMUS a ciléncia dada aos membros do
Conselho sobre o processo de escolha que culminou no
ajuste com o Instituto Cisne, um dos membro pediu

para constar no Termo lavrado que o projeto de saude
6
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relativo a prestacgdo dos servigcos pelo Instituto
Cisne foi encaminhado ao COMUS apds a celebracdo do
ajuste com a Prefeitura).

B.3.2.2. ANALISE OPERACIONAL DA SAUDE:

- Visitas realizadas pela fiscalizacdo em 25/04/2017
evidenciaram 1mpropriedades no Centro de Saude
(agendamentc de especialidades medidas por meio de
“Tabela de Marcacgdo de Consulta para Junho/2017”
afixada no leveyarl g falta de atendimento de
oftalmologia no periodo de 17/02/2017 até
02/04/2017; controle de frequéncia dos médicos por
assinatura de listas; sanitarios sem papel toalha e
sem acessibilidade), no Dispensdrio de Medicamentos
(falta de controle de medicamentos estocados e
distribuidos, apenas com registro manual de
receitas; medicamentos em falta), nas ESF’s I e IV
(falta de quadro informativo de profissionais
atuantes fixado em local adequado; controle de
frequéncia de médicas feito ©por assinatura de
listas; resultados dos exames coletados demoram de
30 a 40 dias; em exame amostral procedido in loco
foi constatada solicitacdo de exame FECG mediante
visita médica domiciliar em 05/04/2017 para o qual
ndao havia sido solicitado o agendamento junto ao
Centro de Saude por parte da ESF I; na ESF IV em
amostra realizada verificou-se solicitacdo médica de
ultrassom durante wvisita domiciliar ocorrida em
20/04/2017, ainda ndo agendada; no Municipio hé
demanda reprimida de 11 meses para a realizacdao de
ultrassom; existéncia de diversos pedidos médicos de
ultrassom aguardando agendamento, sendo verificados
pedidos feitos em 2016 cujos pacientes ainda
aguardam agendamento) ;

- pesquisa de satisfacdo junto a usuarios: pacientes
insatisfeitos com duracdo e qualidade de consultas;
67% dos entrevistados se depararam com auséncia de
médicos no local; foi relatado que para agendar
consulta para a especialidade oftalmologia Y“tem que
madrugar na fila”; municipe que necessitava realizar
ultrassom de mama em agosto de 2016 ainda aguardava
na fila de espera do Centro de Saude.

7
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B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA:
— 0 Municipio ndo assumiu o0s ativos da iluminacéao
piblica.

B.5.1. ENCARGOS:

- recolhimentos de FGTS para ocupantes de cargos em
comissdo; - contratos de parcelamento de débitos
referentes a encargos soclals; - despesas relativas
a multas e juros referentes a encargos sociais.

B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL:
- autorizacdes de abastecimento carecem de indicacgdo
da quantidade de litros, da quilometragem dos

veiculos, e registro do destino dos mesmos; - visita
ao Setor de Transportes revelou precariedades no
controle de abastecimento (guarnicdo total do

tanque; falta de wverificacdo de hodbmetro e
quilometragem; controle manual do uso da frota;
falta de utilizacdo das funcionalidades de controle
de gasto de combustivel previstas em contrato
firmado com a empresa Prescon Informatica Assessoria
Litda} .

B.5.3.2. COMPRAS DIRETAS:

- possivel fracionamento de 1licitacdo; compra de
artigos congéneres Sujas despesas acumuladas
demandariam a abertura de processo licitatdrio.

B.5.3.3. DESPESAS COM MULTAS DE TRANSITO:

= custeio elevado de valores degorrentes de
infracdes de trénsito, sem medidas de
regponsabl lizagde dos moloristas.

B.5.3.4. RESSARCIMENTO DE DESPESAS:
- pratica de reembolsos a despeito da existéncia de
legislacadao regulamentadora.

B.5.3.5. ADIANTAMENTOS:

— concessdo de adiantamentos em desconformidade
formal com a Lei Municipal n® 3.341/2008; prestacdes
de contas carecem de parecer do Controle Interno.

8
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B.6.3. BENS PATRIMONIAIS:
inexisténcia do levantamento geral dos bens mdveis
e imoveis.

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS :
- descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos.

C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO:

Convites n®® 02/2016, 06/2016 e 13/2016 - os trés
processos preveem dentre seus objetos a prestacao de
Servicos de iluminacgao para eventos, sendo

identificade que a Origem procedeu a contratacgdes
diversas visando obter servigcos Jja contemplados em
contrato anterior, evidenciando a falta de
planejamentc adequado nas contratacdes e redundando
em desprestigio aos principios da economicidade e da
moralidade.

Convite n® 16/2016 - o memorial descritivo ndo traz
a relagcdo de quantas e quais obras estardo
compreendidas no objeto (prestacdo de servicos de
fiscalizacdo de obras); previsdo em edital de
atribuic¢des bastante detalhadas e que demandariam
dos licitantes maiores conhecimentos sobre as
caracteristicas das obras a serem fiscalizadas;
caréncia de dados sobre o porte e a complexidade das
obras, e a quantidade delas pode ter tido carater
restritivo a participacdo de interessados no
certame, sendo observado que apenas trés empresas
apresentaram proposta, sendo que, além das trés

convidadas, dezenas de potenciais licitantes
retiraram © edital.
Tomada de Precos n® 01/2016 - previsdo editalicia

contrdria a Sumula 51 desta Corte de Contas, e
perfazendo clausula restritiva a participacdo de
eventuais interessados, sendo observado que diversas
empresas retiraram o edital, mas apenas uma
licitante apresentou-se ao certame.

Inexigibilidade de Licitacdo n°® 4103 - Contratacgdo
de show musical mediante inexigibilidade de
licitacdo em desatencdo ao previsto no artigo 25,

inciso III da Lei de Licitagdes, haja wvista o
g
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documento de exclusividade apresentado referir-se a
periodo e regido determinados.

Dispensa de Licitacdo (Processo Interno n
2.328/2016) - contratacdao mediante dispensa de
licitacdo fundamentada na necessidade emergencial,
cujas 1informacdes, datas e documentos relacionados
ao objeto indicam a possibilidade de realizacdo de
procedimento licitatério.

o

C.2.3. EXECUGCAO CONTRATUAL:

Ata de Registro de Precos n° 07/2016 - reiterado
descumprimento de obrigacdes por parte da
contratada, caracterizando situacgdes passiveis de
sancbes previamente estabelecidas no ajuste firmado,
sem que tenha havido a aplicacdao de penalidades.
Contrato n™ 85/2014 e B2/2014 (Transporte) -
consoante anotado em inspecdes precedentes,
permanecem as mesmas formas de controle de execucgdo
dos servicos por parte da Origem, evidenciando a
auséncia de rotina eficiente para o controle da

quilometragem dos Gontratos de Lransporte
examinados.
Contrato i 46/2016 = contrato submetido a

sucessivos aditamentos de prazo, ©0S guals careceram
de justificativas circunstanciadas, bem come, foram
pautados em pareceres juridicos emitidos em
inobservancia aos preceitos da Lei n® 8.666/93 sobre
a matéria.

Contrato n® 32/2016 - a contratada deixou de prestar
0s servigcos sob a alegacdo de falta de pagamento;
quebra da ordem cronoldgica de pagamentos;

desatendimento parcial a requisicgdo de documentos
formulada pela fiscalizacdo; evidéncias de que a
contratada ndo retomou o0s servigos, e tampouco de
que houve formalizacdo da rescisdo do contrato em
analise.

Contrato n® 100/2016 - contrato visando a prestacgéo
de servicgos de fiscalizagdo de obras, contudo, ndo
ha indicacd@o precisa das obras inspecionadas,
contrariando O atendimento ao primcinis da
transparéncia e 1impedindo esta fiscalizacdo de

ratificar acerca da regularidade e vantajosidade do
10
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COnbrato; previsdo editalicia e <contratual de
atribuicgdes bastante detalhadas por parte da
contratada, cujo cumprimento ndo foi identificado
dentre oS documentos de execugao contratual

apresentados.
Contrato n°® 129/2016 - a contratada ndo cumpriu
integralmente as obrigacbes a seu cargo;

funcionalidades previstas no Termo de Referé&ncia ndo
foram disponibilizadas a Prefeitura, bem como ha
usuarios que ndo receberam capacitacgdo diante do
contrato firmado em 2016; - auséncia de registro de
processo sancionatério por parte da Prefeitura
Municipal; - diversas funcionalidades previstas no
Termo de Referéncia ndo sdao utilizadas, sendo
algumas até desconhecidas dos usuarios, denotando
que © objeto em exame, com a conformacdo que foil
contratada, parece ndo se adequar as necessidades e
rotinas da Origem.

C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS:

- falta de tratamento de residuos previamente ao
dterramento.

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

- falta de divulgacgdo, em pagina eletrdnica, de
repasses a entidades do 3° setor; ndo ha divulgacédo,
em pagina eletrdnica, em tempo real, das receitas
arrecadadas e a espécie de despesa que esta sendo
realizada, indicando wvalor, fornecedor e, se for o
caso, © tipo da licitacdo realizada; auséncia de
divulgacdo atualizada do RGF na pagina eletrdnica do
Municiplo.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

— divergéncias entre os dados informados pela Origem
e agqueles apurados no Sistema AUDESP.

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL:
- do confronto entre os quadros de pessoal de 2015 e

2016 foram identificados cargos efetivos que
iyl
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passaram a ser tratados como de livre provimento,
bem como cargos que aparentemente foram extintos,
sem apresentacdo de formalizacao legal para tais
alteracbes; nomeacdo para cargos em comissdo que nao
poOssuem caracteristicas de direcao, chefia e
assessoramento; auséncia de descricao das
atribuicdes de cargo comissionado; auséncia de
apresentacdc de Portaria de nomeagdo para cargo em
comissao.

D.3.1.1 CONTRATACOES TEMPORARIAS ADSTRITAS A
CONVENIO ENTRE A PREFEITURA MUNICIPAL E O GOVERNO
ESTADUAL:

— contratagdes temporarias com prazo adstrito a
vigéncia de convénico firmado entre a Prefeitura
Municipal e O Governo Egtadual , assumindo
caracteristicas de admissbes temporarias por tempo
indeterminado.

D.3.1.2. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS:

- pagamento regular e rotineiro de horas extras; ha
servidores que efetuaram labor extra em quantidade
de horas bastante expressiva, ultrapassando o teto
estabelecido na CLT.

D.3.1.3 SERVIDORES EM DESVIO DE FUN(;f-\O:

— servidores em desvio de funcdo, em afronta a
dispositivos constitucionais e Sumula Vinculante do
Supremo Tribunal Federal.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- remessa 1ntempestiva de documentos ao AUDESP;
auséncia de fidedignidade nas informacdes;
descumprimento de recomendacdes.

B.l.Ll. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES = COBERTURA
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS:
— Iliquidez em 31/12/2016.

E.3 VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964:

12
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- No ultimo més de mandato,
mais do que um duodécimo da despesa prevista.

Demais do exposto,
Administracdo de
(RS 4.980.456,33) .

a seguir que a

déficit orcamentario de 4,76%

216
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a Prefeitura empenhou

consta do quadro
proguziu

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 191 181 136,32 107.215.632,21 | -11,52% | 102,22%
Receitas de Capital 3.300.000,00 6.434.489,48 94,98% 6,13%
Receitas Intraorcamentarias
Deducdes da Receita (9.204.546,76) (8.762.546,76)] -4,80% -8,35%
Subtotal das Receitas 115.276.589,56 104.887.574,93
Outros Ajustes
Total das Receitas 115.276.589,56 104.887.574,93 100,00%
Déficit de arrecadacgao 10.389.014,63 -9,01% 9,90%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execugdo AH % AV %
Despesas Correntes 102.785.284,44 94.050.425,57 -8,50% 85,60%
Despesas de Capital 17.599.792,59 11.966.221,29 1 -32,01% | 10,89%
Reserva de Contingéncia 1.834,77
Despesas Intraorcamentarias
Repasses de duodécimos a CM 4.400.000,00 4.,400.000,00 0,00% 4,00%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta (538.615,60)] #DIV/0! -0,49%
Deducdo: devolucdo de duodécimos
Subtotal das Despesas | 124.786.911,80 109.878.031,26
Qutros Ajustes
Total das Despesas 124.786.911,80 109.878.031,26 100,00%

14.908.880,54 | -11,95% | 13,57%

Resultado Ex. Orgcamentaria:

Déficit

(4.990.456,33)

4,76%

Entretanto,
IRE 530.8924 . 85)
relativas ao Fundo Previdenciério,

receitas

e despesas

a Fiscalizacdo subtraiu
iRE &23.089,;63)
deducdo que levou

a baixa do orgcamento para 4,69%. De todo modo, o
percentual revisado traduz-se em 1inobservancia dos
05 (cinco) alertas emitidos ao Municipio em face do
desalinho fiscal Jj& observado ao longo dos meses de

fevereiro, abril, junho, agosto e outubro. Ademais,
consigna a 1inspegdo que o déficit orcamentario
resultou da superestimativa de receitas, previstas
em 9,02% acima da arrecadacdo.

Modificacbes do plano orgcamental
(abertura de créditos adicionais e realizacgdoc de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes)

foram na ordem de 4,76% (RS 5.488.039,17) da Despesa

Inicial Fixada.

13
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% N
LN
Phy, Savles, &
» '4_‘7‘7;‘—"‘:“"'*.

O higtdrice da Municipalidade
aponta para sequéncia de negativas orcamentarias, em
que pese a elevacgcdo de 1investimentos qgque em 2016
alcaram ao patamar de 9,31% da Receita Corrente

Lognaagla (RE 297,842, 160,56) .

Percentual do Percentual de

Exercicio Resultado da execucdo orgamentaria resultado da execy;é‘o ; investimento em
or;amentéria( } | relacdo a RCL
2015  Déficit de. ' 4% | 630%
2014 | Déficitde | | 15,63%
2013 [ Superavitde 627% [ a70%

Dos numeros da gestdo vé-se piora
do saldo financeiro negativo wvindo de 2015 ([-] RS
AUBIL 225,135 4,96%) e expressiva queda do
resultado econdmico (B2 ,22%] ; além de pequena
elevacdo do saldo patrimonial (9,07%).

Resultados 2015 2016 %

Financeiro (19.402.792,98) (20.364.229,13)] 4,96%
Econémico 28.130.028,17 13.440.890,11 52,22%
Patrimonial 133.864.067,46 146.010.883,03 9,07%

No que respeita ao quadro a seguir,
a fiscalizacgdo registra “divergéncia no calculo da
influéncia do resultado orcamentdrio sobre o
financeiro no valor de RS 4.029.020,18” e, com base
nos apontamentos de 1tem B.1l.2, consigna reflexo
negativo no percentual de 4,95%.

Resultado financeiro do exercicio anterior [ 2015 | [ (19.402.792,98)
Ajustes por Variagdes Ativas (exercicio em exame) | 2016 I {*) I

Ajustes por VariacoOes Passivas (exercicio em exame) | 2016 I *) I

Resultado Financeiro do exercicio de [ 2015 | | (19.402.792,98)
Resultado Orgamentario do exercicio de [ 2016 | | (4.990.456,33)
Resultado Financeiro do exercicio de | 2016 | | (24.393.249,31)
(*) - Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

14
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Verifica-se, ademais, a
incapacidade do Municipio para saldar ofs
compromissos de curto prazo, na medida em que para
cada RS 1,00 de divida havia disponibilidade de

caixa de apenas RS 0,28.

Saldo Movimento do Periodo Saldo para o

Componentes da DCP

Periodo Anterior Inscricdo Baixa Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados

15.559.800,04

11.999.738,89

12.372.934,20

15.186.604,73

Restos a Pagar Ndo Processados 11.041.438,66 7.377.861,64 6.457.868,61 11.961.431,69
Consignacgbes 1.156.402,90 10.127.801,47 10.161.175,76 1.123.028,61
Depésitos 50.092,82 109.890,54 10.481,94 149.501,42
QOutros 11.600,05 | 157.980.749,39 | 151.045.579,16 6.946.770,28
Total 27.819.334,47 | 187.596.041,93 | 180.048.039,67 35.367.336,73

InclusGes da Fiscalizagdo

ExclusGes da Fiscalizagdo

Total Ajustado

27.819.334,47

187.596.041,93

180.048.039,67

35.367.336,73

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

7.886.749,87

0,28

Passivo Financeiro| 28.420.566,45

No gque respeita ao endividamento de

longo prazo houve decréscimo de 4,36% do saldo

consolidado, com aumento de dividas previdenciarias

([+] 3,66%) e reducgdo de acordos fundiarios ([-]

J2: 8T8 .

Exercicios: anterior e em exame | 2015 j 2016 | AH%

Divida Mobilidria | | |

Divida Contratual | | |

Precatdrios | | |

Parcelamento de Dividas: | 12.919.184,98 | 12.879.929,02 | -0,30%

De Tributos | | |

De Contribuicdes Sociais: | 11.505.135,47 | 11.926.432,70 | 3,66%
Previdenciarias | 11.505.135,47 | 11.926.432,70 | 3,66%
Demais contribuicdes sociais | | |

Do FGTS | 1.414.049,51 | 953.496,32 | -32,57%

Outras Dividas | 5.389.529,92 | 4.631.410,44 | -14,07%

Divida Consolidada | 18.308.714,90 | 17.511.339,46 | -4,36%

Ajustes da Fiscaliza¢do | | |

Divida Consolidada Ajustada | 18.308.714,90 | 17.511.339,46 | -4,36%

g5
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A divida ativa teve crescimento de
6,73% do saldo consolidado (RS 139.680.725,95) em
relacdo a 2015. H& registrar expressivas baixas de
recebimentos ([-] 47,84%) e inscrigdes ([-] 28,55%),
e aumento de wvalores ndo recebidos ([+] 18,25%),
demails de cancelamentos de RS 12.545.44¢6,59.

Movimentagado da Divida Ativa

Saldo inicial da Divida Ativa
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo

Saldo inicial da Divida Ativa ajustado

2015 |

2016 |

AH%

101.865.895,27 |

130.878.079,08 |

28,48%

101.865.895,27 |

130.878.079,08 |

28,48%

Saldo inicial da Provisao para Perdas
InclusBes da Fiscalizagdo
Excluses da Fiscalizagcdo

Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado

Total
Total Ajustado

101.865.895,27 |

130.878.079,08 |

28,48%

101.865.895,27 |

130.878.079,08 |

28,48%

Recebimentos
InclusBes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizacdo

Recebimentos Ajustados

3.211.061,09 |

1.674.732,32 |

-47,84%

3.211.061,09 |

1.674.732,32 |

-47,84%

Cancelamentos
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizagdo

Cancelamentos Ajustados

12.545.445,59 |

12.545.445,59 |

Valores ndo Recebidos

Valores nao Recebidos Ajustados

98.654.834,18 |

116.657.900,17 |

18,25%

98.654.834,18 |

116.657.900,17 |

18,25%

Inscricao
Inclusdes da Fiscalizagdo
ExclusBes da Fiscalizagdo

Inscrigdes Ajustadas

32.223.244,90 |

23.022.825,78 |

-28,55%

32.223.244,90 |

23.022.825,78 |

-28,55%

Juros e Atualizagdes da Divida
Inclusbes da Fiscalizagdo
ExclusBes da Fiscalizagdo

Juros e Atualizacoes da Divida Ajustada

Saldo Final da Provisdo para Perdas
Inclusdes da Fiscalizagdo
ExclusBes da Fiscalizagdo

Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado

Sistema AUDESP,
teto fixado no artigo 20,

Lei de Responsabilidade Fiscal®?,
na ordem de b5,64%

Saldo Final da Divida Ativa

Saldo Final da Divida Ativa Ajustado

130.878.079,08 |

139.680.725,95 |

6,73%

130.878.079,08 |

139.680.725,95 |

6,73%

Consoante

ingiso ILTI1;

(RS 54.481.262,96)

informacgdes extraidas do
0os gastos funcionais desbordaram o
alinea “b”,
Gcom custos totails
da Receita

+ Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderéa exceder os seguintes percentuais:
Il - na esfera municipal: b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
16
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Corrente Liquida (RS 97.922.160,56). Observa-se que
o desbordo ja se via desde o derradeiro quadrimestre
de 2015, o qgque sinaliza a auséncia de medidas de
reconducdo dos dispéndios laborais, inobstante aos
alertas dirigidos ao Executivo em face do artigo 59,
§ 1°, inciso II da Lei Complementar n® 101/00°.

. Dez Abr Ago Dez

Periodo .
2015 2016 2016 2016

% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 50.706.787,34 51.953.820,47 52.620.862,66 54.481.262,96
InclusGes da Fiscalizagédo 1.334.931,04 2.914.733,18
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 53.288.751,51 55.535.595,84 54.481.262,96
Receita Corrente Liquida 92.819.057,76 94.155.608,35 96.132.381,82 97.922.160,56
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclus@es da Fiscalizacdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 94.155.608,35 96.132.381,82 97.922.160,56
% Gasto Informado | 54,63% | 55,18% | 54,74% [ 55,64%
% Gasto Ajustado | 56,60% [ 57,77% | 55,64%

Todavia, como também verificado nos
periodos precedentes®, a Prefeitura ereLuou
pagamento de profissionais por meio de RPA (Recibo
de Pagamento Autdnomo) no derradeiro quadrimestre da
gestdo’, o que levou a Fiscalizacdo a ajustar o
percentual de gastos laborais para 59,82% (RS
5E.574.795,88] -

s Art. 89. O Poder Legislativo, direfamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de
controle infemo de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas
desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgdos referidos no art. 20 quando
constatarem:

I - que 0 montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;

¢ Valores apurados pela Fiscalizagdo: - 1° Quadrimestre: R$ 1.334.931,04 (evento 10.63); - 2°
Quadrimestre: R$ 1.579.802,14 (evento 73.55).

7 Valores apurados pela Fiscalizagdo: - 3° Quadrimestre: R$ 1.178.799,72 (evento 95.76).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

e Dez Abr Ago Dez
Periodo e
2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 50.706.787,34 51.953.820,47 52.620.862,66 54.481.262,96
Inclusdes da Fiscalizagdo 1.334.931,04 2.914.733,18 4.093.532,90
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 53.288.751,51 55.535,595,84 58.574.795,86
Receita Corrente Liquida 92.819.057,76 94.155.608,35 96.132.381,82 97.922.160,56
Inclusdes da Fiscalizagdao
Exclusdes da Fiscalizagao
Receita Corrente Liquida Ajustada 94.155.608,35 96.132.381,82 97.922.160,56
% Gasto Informado 54,63% | 55,18% | 54,74% | 55,64%
% Gasto Ajustado | 56,60% | 57,77% | 59,82%
Justificam-se oS ajustes da
inspecao em face dos servigos desempenhados por
. ; ’ » 8 ;
prof1551onals autdnomos ’ a3 guais remetem el

atribuicbes de cargos em wvacancia no ambito do
Municipio e, desta feita, apontam para eventual
substituicdac de servidores.

O quadro de pessoal9 revela
extingcdo de 50 (cingquenta) postos efetivos e a
criacdo de 20 (vinte) cargos de livre provimento.
Demonstra ainda o desligamento de 37 (trinta e sete)
servidores e o ingresso de 20 (vinte) comissionados.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016
Efetivos 1.080 1030 560 523 520 507
Em comissao a7 67 a7 67
Total | 1127 | 1097 || eo7 | 590 || 520 | 507
Temporarios | 2015 I 2016 | [Em 31.12 de 2016
N¢ de contratados| 382 I 363 I 27

Comparacdo das estruturas de 2015 e
2016 indica sobreditas alteracgdes em face de cargos
efetivos de comando (chefia; coordenacao;
sSupervisdao) dJgue passaram ao tratamento de postos

¢ Destaques da contratagdo de servigos por RPA (evento 95.26): Assistente Social; Motorista;
Motorista de Ambulancia; Vigia;, Servigos Gerais; Monitor de Alunos; Professor; Merendeira;
Atendente; Auxiliar de Enfermagem; Conselheiro Tutelar; Chefe Administrativo da Secretaria de
Agéo Social; Assistente Administrativo; Controle de Medicamentos; Médico; Coordenadora do
CRAS; Digitador; Controle de Convénios.

s A composigao funcional do Municipio consta do evento 95.68 (‘62. QUADROS DE PESSOAL”).
18
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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comissionados, e, ainda, em razdo da aparente
extingcdo de 30 (trinta) cargos do Magistério.

A Fiscalizacao consigna,
entretanto, informacdes da Origem no sentido de que
no exercicio ndo houve criacdo ou extincdo de cargos
(evento 95.69), o que sinaliza eventual auséncia de
atos de Tormallizagdc legal. Ademais, pontua
impropriedades em admissdes de livre provimento para
cargos que desatendem as caracteristicas previstas
no artigo 37, inciso V, da CE/88.

Ja dos repasses ao Legislativo a
inspecdo assevera atendido o patamar estabelecido no
artigo 29-A da CF/88 (7%'%), com wvalores despendidos
no percentual de 5,71% (R$ 3.861.834,40) da Receita
Ampliada de 2015.

Valor utilizado pela Camara em: | 2016 | | 3.861.384,40
Despesas com inativos | 267.057,23
Subtotal [ 3.594.327,17

62.936.748,69
5,71%

Receita Tributaria ampliada do exerdicio anterior: | 2015 |

Percentual resultante

Fixados a termos das Leis
Municipais n® 3.794 e 3.795, ambas de 21 de junho de
2012, os subsidios dos agentes politicos foram
alterados por revisdo anual em 2016 (Prefeito: RS
22.188,03 Vice-Prefeito: BS 5.805,85; Boorotariog:
RS 10.020,50) igualmente aplicada a remuneracdo dos
servidores, sem noticias de acumulo indevido de
cargos e/ou de pagamentos a maior dos valores
definidos.

De outro norte, a destinacgao de
recursos a Saude mostrou-se conforme a disciplina
constitucional (artigo 77 do ADCT da CF/88), com
dispéndios teotais em 24,46% (RS 16.208.937,13) da
arrecadacdo proépria do Municipio, Ja& deduzidos os
restos a pagar ligquidados e ndo pagos até 31/01/2017

10 Populagdo do Municipio de Tremembé (IEGM): 44.174 habitantes.
19
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

(R85 1.815.031,5%2)}

SAUDE | Valores - R$

Receitas de impostos 66.270.009,80
Ajustes da Fiscalizacao
Total das Receitas 66.270.009,80
Total das despesas empenhadas com recursos proprios 18.023.969,05
Ajustes da Fiscalizacao
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 del 2017 (1.815.031,92)

B - 5 . 16.208.937,13
Valor e percentual aplicado em agbes e servigos da Saude 24.46%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 78.099.499,48
Despesa Fixada Atualizada 19.454.562,40
indice apurado 24,91%

Vé-se também o cumprimento da
constitucional de aplicacdo na Educagdo Basica

meta
(P 2

212 da CF/88), com gastos no percentual de 26,88%
(RS 17.813.059,45) da arrecadacgdo direta. De se
apontar ajustes da inspecdo em face de gastos
desconformes ao artigo 70 da LDB (RS 250.418,95).

20
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS |

66.270.009,80 |

Ajustes da Fiscalizagdo |

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. I

66.270.009,80 |

FUNDEB - RECEITAS

Retengbes

Transferéncias recebidas

8.762.546,76
22.508.033,37

Receitas de aplicagbes financeiras |

151.274,45 |

Ajustes da Fiscalizagdo I

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. |

22.659.307,82 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério I

17.669.031,09 |

Outros ajustes da Fiscalizagcdo (60%) I

(41.479,36)]

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 17.627.551,73 | 77,79%
Demais Despesas | 4.219.484,41 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 4.219.484,41 | 18,62%
Total aplicado no FUNDEB 21.847.036,14 96,42%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACJ-\O
Educacio Basica (exceto FUNDEB) | 10.019.351,84 |
Acréscimo: FUNDEB retido | 8.762.546,76 |
Deducdo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29 | |
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno I |
Aplicacio apurada até o dia 31.12. 2016 |  1s.781.89860 | 28,34%
Acréscimo: FUNDEB: retencao até 5%: :lAplic. no 12 trim. de 2017| |
Deducdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2017 I :718.420,20”
Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Proprios 1250.418,95)
Aplicacao final na Educagdo Basica 17.813.059,45 | 26,88%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada |

78.099.499,48 |

Despesa Fixada Atualizada I

21.745.782,55 |

indice Apurado |

27,84%|

O aporte do FUNDEB (artigos 21 e 22
da Lei Federal 11.494/07; artigo 60, XII,
fol empregado em 2016 no percentual de 96,42%
com O uso tempestivo da parcela
remanescente até o 1° trimestre de 2017.

CEF/88)
(RS 21.847.036,14},

Entretanto,

aplicacdo do FUNDEB em patamar superior a 100%
O que sinaliza descontrole de
oportunos
dos walores

aporte recepcionado,
respectivos registros
ajustes,

contéabeis.

Feitos
aferiu-se destinacdo de 77,79%

do ADCT da

a Fiscalizacdo registra
do
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

(B8 17.827.581: 735«

Valor a ser adicionado a aplicagdo de

2016

Aplicacdo na Educacdo até 31.12 de 2016

Saldo do FUNDEB residual ndo empenhado e pago até o primeiro trimestre de 2017

para compor o minimo de 25%

(51.338,08)

Aplicagdo do FUNDEB residual até 31.03 do exercicio seguinte: |2017 1
Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos | 66.207.009,08
Retencdes ao FUNDEB | 8.762.546,76
Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros | 22.508.033,37
Receitas de aplicagdes financeiras | 151.274,45
Despesas com recursos do FUNDEB | 21.847.036,14
Saldo FUNDEB para aplica¢do no 12 trimestre de: 2017 | 812.271,68

Maximo de até 5% do FUNDEB acrescentavel aos 25% (art. 212, CF) |
Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro trimestre de 2017 | 863.609,76

I

I

I

I

No gque tange aos encargos sociais,
a UR-14 pontua regulares

PASEP,

ao INSS e ao Regime Proéprio,

Municipio de

Tremembé!!.

0s pagamentos
bem como os depdsitos previdenciarios devidos

de FGTS e

administrado pelo Fundo
de Previdéncia Social dos Funciocondrios Publicos do

Consta

que o©

Municipio

possul o Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Laudo

técnico

assinala

ainda a

existéncia de parcelamentos de encargos sociais (RS

1.043.058,53)%,

1 As contas de 2016 da Previdéncia Municipal estdo albergadas no TC-18531/989/16, sob a

relatoria do Senhor Auditor Antonio Carlos dos Santos (em tramite).

12 \alores apurados pela Fiscalizagéo:

e dirige critica ao planejamento da

Descrigio Saldo Anterior Inscri¢ao Amortecido Saldo a Pagar
(R) (R$) (R$) (R$)

INSS MP 21219/2187 10.594.716,96 440.395,80 | 10.154.321,16
INSS Proc. n° 10860.720471/2016-56 910.418,51 910.418,51

INSS Proc. n° 615962394 2.419.200,22 647.088,68 1.772.111,54
FGTS 1.414.049,51 30.190,85 490.744,04

MF Proc. n°® 47999.0002473/006-13 22.371,36 663,64 23.035,00 953.496,32

MF Proc. n° 822551 98.056,74 101.205,77 109.700,30 89.562,21

TOTAL 1.043.058,53

22
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

gestdo em face das expressivas despesas vindas de
juros e multas (RS 124.818,33; dados do PENTAHO) que
ndo se coadunam ao 1interesse publico. Ademais, a
Fiscalizacdc refuta depdsitos de Fundo de Garantia
efetuados a servidores comissionados, procedimento
que pontua em desacordo com © entendimento desta
Corte (TC-2142/026/13).

Sobre o regime de precatdrios vé-se
que a boa condugdo dos pagamentos (RS 1.395.717,11)
permite o vislumbre de quitacdo até 2020 (STF), bem
assim confirma-se o© desembolso da totalidade dos
requisitérios de baixa monta (R$ 19.460,45) mapeados
para o exercicio.

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2016 b " 4.631.410,44
Nimero de anos restantes até 2020 " 4

Valor anual necessario para quitacdo até 4 || 1.157.852,61
Montante pago no exercicio de 2016 " 1.395.717,11
Nesseritmo, valor suficiente para quitagao em 2020 ll

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitérios no final do exerciciode 2015 | I

Reqguisitérios de baixa monta incidentes em 2016 19.460,95

Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 19.460,95

Houve pagamento integral no exercicio em exame

Das restricbes postas ao gestor em
face do dltimo exercicio do mandato, a Fiscalizacédo
consignou © atendimento as disposigdes dos artigos
21, paragrafo Unico (vedacdo ao aumento de despesas
nos 180 dias finais}™ e 38, IV, "b” (proibicge &

13 Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e néo
atenda: [...]

Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito 0 afo de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oifenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo

Poder ou 6rgéo referido no art. 20.
23
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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21

firma de operagdes de crédito por antecipacgdo de
receita)’ da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de:

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida %o Parametro
06 52.782.479.62 94.875.573,05 55,6334%
07 53.300.842.74 05.426.781,20 55,8552%
08 52 620.862 66 96.132.381,82 54, 7379%
09 53 468 247,00 95.309.527 18 56,0996% 55,6334%
10 65 732 372 78 96.029.231 .48 58,0369%
11 54 891 43194 97 57797877 56,2539%
12 54.481.262,96 97.922.160,56 556373%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em:

Registra, porém, violacgdo do artigo
12" da scbredita apostilas f(coberturs meonetéris para
despesas empenhadas e liquidadas nos dois Ultimos
quadrimestres), haja vista a expressiva 1liquidez
apurada ao Tingl do exercicio E =] RS
1 e e Pk Consta, ainda, desrespeito a
limitacdo de empenhos do més derradeiro & gestdo®®,
imposta no artigo 59, § 1°, da Lei n°® 4.320/1964%7,

4+ Art. 38. A operagédo de crédito por antecipacdo de receita destina-se a atender insuficiéncia de
caixa durante o exercicio financeiro e cumpriré as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as
sequintes:

IV - estara proibida:

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

15 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagéo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sequinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

16 Empenhados em Dezembro/2016 o total de R$ 10.268.572,05 (Fixacéo Inicial de Despesas: R$
115.276.589,56; Duodécimo: R$ 9.606.382,46).

17 Art. 59 - O empenho da despesa néo podera exceder o limite dos créditos concedidos.
§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, é vedado aos Municipios empenhar,
no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orgamento

vigente.
24
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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Evolugio da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2016 |

Disponibilidades de Caixa em 30.04 9.947.156,42
Saldo de Restos a Pagarar Liquidados em 30.04 6.146.732 40
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 8.260.380 84
lliquidez em 30.04 (4.459.956,82)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 5.191.430,78
Saldo de Restos a PagarLiquidados em 31.12 16.432 567,01

Cancelamentos de empenhos liquidados
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo -
lliquidez em 31.12 (11.241.136,23)

J& no qgque concerne as disposicgdes
da Lei Eleitoral, a unidade fiscalizadora asseverou
a conformidade das alteracgdes remuneratdrias, uma
vez outorgadas ao patamar da inflacgdo correspondente
ao periodo (artigo 73, VIII, LF 9.504/97). Consigna,
ainda, a inexisténcia de gastos com publicidade em
desconformidade (art. 73, incisos VI e VII “b”, LF
9504 /97 -

Dispensada a 1instrucdo processual,
Ministério Publico reprovou a gestdo de 2016 porque
“cometeu falhas graves o bastante para comprometer a
totalidade das contas e justificar a emissdo de
parecer prévio desfavoravel, eis que excedeu o0
limite legal de despesa laboral, encerrou o
exercicio com resultados econbmico-financeiros
desequilibrados e desrespeitou as restrigbes de
ultimo ano de mandato (art. 42 da LRF e art. 59, §
19, de Lei 4320/64)7.

Em Tare da 1nércls de Administracor
em conter os excessivos custos funcionais realizados
por todo o exercicio e, ainda, nos precedenteslﬂ

1 Informagdes consignadas por MPC:
25
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

pugna o Parquet de Contas por acionamento do artigo
5°, dinciso III e paragrafos 1° e 2° da Lei Federal
n® 10.028/00%, com aplicacdo de multa correspondente
a 30% (trinta por cento) dos wvencimentos de seus
vencimentos por infracdo as leis de financgas
publicas. Reclama ainda remessa de oficio ao
Ministério Publico Estadual, em face do disposto nos
artigos 359-C e 359-D do Cédigo Penal?’.

Conclul MPC pela emissdo de parecer
desfavoravel?®', sem prejuizo de recomendacdes para

s 2014 (TC-0565/026/14, retificacdo 2015 (TC-2657/026/15, Voto do 2016 (evento 95.76, fl. 59)

Exercicio N :
Fiscalizacéo, fl. 42) Relator)

Quadrimestre 1¢ 22 3¢ 10 24 30 12 22 39
% da RCL
(gastos 57,63 58,92 55,27 54,95 53,95 54,63 55,18 54,74 55,64
informados)
% da RCL
(gastos 57,63 58,92 58,87 58,73 57,91 58,63 56,60 871,77 59,82
ajustados)

10 Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

Il - deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, nos
casos e condigcOes estabelecidos em lei;

§ 1° A infragdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais
do agente que lhe der causa, sendo 0 pagamento da mulfa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infragdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que
competir a fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentéaria da pessoa juridica de direito publico
envolvida.

» Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungdo de obrigagdo, nos dois ultimos quadrimestres do
ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa Ser paga no mesmo exercicio
financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio sequinte, que néo tenha contrapartida
suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

Art. 359-D. Ordenar despesa néo autorizada por lei:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

21 Motivos de desaprovagdo por MPC: Item B.1.1 — déficit orgamentario, de 4,69%, sem qualquer
amparo em superavit financeiro do exercicio anterior (reincidéncia); ltem B.1.1 - reincidéncia de
déficit financeiro, de -R$19.402.792,98, em 2015, e -R$20.364.229,13, em 2016; Item B.1.1 = ndo
houve promogao de limitagdo de empenho e movimentagéo financeira, mesmo com alertas emitidos
por esta Corte a respeito da possibilidade da realizagdo da receita ndo comportar 0 cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no anexo de metas fiscais (LDO),
configurando infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas (art. 5° Ill, da Lei
10.028/00); Item B.1.3 - baixo indice de liquidez imediata (de 0,28), sinalizando incapacidade de
lidar com a divida de curto prazo (reincidéncia); ltem B.2.2 — extrapolagéo dos gastos com pessoal
em todos os quadrimestres do exercicio, em desrespeito ao disposto no art. 20, Ill, ‘b’, da LRF
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

conformacdo das ocorréncias de 1inspecgaoc, e alerta
quanto aos reflexos negativos de eventual repeticdo

de falhas.

Acompanha estes autos eletrdnicos o

seguinte protocolo (evento 32):

iProtoco
' lo:

Interes
sado:

Objeto:

TC-24968/026/16

| Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

— Procuradoria Geral de Justica

Representacdo apresentada por municipe
sobre possivel inconstitucionalidade de
emenda a Lei Orgénica do Municipio de
Tremembé, consistente na inclusdo, no
inciso XIX do artigo 28, de expressao
vedando a reducdo dos valores dos
subsidios dos agentes politicos wvigentes

|a época da fixacdo.

A matéria encontra-se sob a apreciacdo da

i
EConclus
| oes:

Corte Paulista de Justica, como consta da
AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
PROCEESD N© 2021301<76.2017.8.26,0000.

Entretanto, noticia o Parquet Estadual
sua propositura de extincdo do feito sem
resolugcdo de mérito por superveniente
falta de interesse de agir, haja vista
que a emenda impugnada foli adequada pela
Municipalidade, com a Supressdn do
conteldo inquinado (“vedada a reducgdo dos

| valores vigentes a época da fixacdo”).

(reincidéncia); Item B.3.1.2. - insuficiéncia de vagas na Rede Municipal de Ensino para criangas em
idade de creche; Item D.4 - embora estivesse acima do limite prudencial para dispéndios com
pessoal, a Prefeitura efetuou pagamentos de horas extras, além de ter criado e realizado
provimento de cargos comissionados, em desacordo com o estabelecido no art. 22, paragrafo tnico,

IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal;, ltem E.1.1 — despesas empenhadas nos dois ultimos

quadrimestres sem cobertura financeira, em desatendimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndo obstante os alertas expedidos por esta Corte, com base no art. 59, § 1°, da mesma lei; e
Item E.3 - empenho de despesas acima de 1/12 no dltimo més do mandato do Prefeito, infringindo
o art. 59, § 1°, da Lei 4.320/64.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

' Protoco
lo:

TC-24968/026/16

Propde a Fiscalizacdo que a matéria seja
objeto de futura inspecdo (D.4)

Histérico de parecereszzz

2 Contas de 2015 (TC-2657/026/15; DOE 26/04/2017; Relator Auditor Substituto de
Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis; Transito em Julgado 09/06/2017): Segunda
Camara de 04/04/2017. PARECER DESFAVORAVEL (déficits orgamentario e financeiro; FUNDEB;
despesas de pessoal). RECOMENDACOES: “ aperfeicoe a Lei de Diretrizes Orgamentérias,
estabelecendo metas e indicadores que possibilitem a efetiva mensuragdo dos resultados; - adote
providéncias visando a aprovagdo do s Plano s Municipais de Saneamento Basico e de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos ; - promova a edi¢do do Plano Municipal de Mobilidade Urbana; -
providencie os alvards do Corpo de Bombeiros nas creches e escolas publicas; - aperfeigoe o
sistema de controle interno de modo que 0 mesmo cumpra as atribuices previstas na Constitui¢édo
Federal e orientagdes do Comunicado SDG n® 32/ 20 12, - elimine as falhas anotadas no setor de
ensino, principalmente as falhas com relagdo a alta rotatividade dos professores , a infraestrutura
das escola s bem como a insuficiéncia de vagas nas creches e pré - escolas d a rede Municipal de
Ensino; - estabeleca uma trajetéria de equilibrio fiscal, reduzindo os déficits financeiro e
orgamentario;, - adote medidas visando reduzir as despesas com pessoal abaixo do limite prudencial
estabelecido pela LRF, evitando assim o descumprimento do teto, - promova eficiente controle e
registro dos precatorios; - elimine imediatamente 0s problemas encontrados no almoxarifado,
fornando 0s controles transparentes e rigorosos; - observe o estrito cumprimento da Lei de
Licitages; - atente para 0 exato cumprimento das execugOes contratuais ; - regularize as falhas
apresentadas nos itens “Divida de Curto Prazo”, “Divida de Longo Prazo”, ‘“Hora Extras’,
“‘Servidores em Desvio de Fungdo” , “lluminagdo Publica®, “Bens Patrimoniais” e “Cargos Efetivos
tratados como cargos de Confianga’,; - realize o tratamento d 0s residuos sélidos, nos termos da
legislagéo de regéncia; - cumpra a ordem cronologica das exigibilidades; - corrija as diversas fa lhas
encontradas no quadro de pessoal, envolvendo contratagbes temporéarias em discrepéancia com o0
mandamento constitucional, pagamento de horas - extras acima do disposto no artigo 59 da CLT de
modo continuado, além de cargos de provimento efetivo sendo trata dos como de provimento em
comissdo; - promova ajustes a garantir a fidedignidade das informagbes enviadas por meio do
sistema AUDESP”.

Contas de 2014 (TC-0565/026/14; DOE 21/09/2016; Relatora Conselheira Cristiana de Castro
Moraes): Primeira Camara de 30/08/2016. PARECER DESFAVORAVEL (déficits orgamentario e
28
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Exerc:Lc:Lo Processo Pareceres

5015 T~ Desfavoravel com
2657 /028/15 recomendagdes.
2014 | TC- Desfavoravel com
Q565028714 recomendacdes
5013 7 e % 4™ Desfavoravel com
2092/026/13 recomendacgdes.
GCECR
ADS

financeiro; FUNDEB; despesas de pessoal). RECOMENDACOES: “Proceda com maior rigor técnico
na formulagdo e execugdo do plano orgamentario, procurando estabelecer superavit, a fim de
manter o equilibrio de seus demonstrativos, observe os apontamentos realizados pela fiscalizagéo
junto ao item “Planejamento das Politicas Publicas”, com o intuito de implantar efetivamente Planos
Municipais de Saneamento Bésico, de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos e de Mobilidade
Urbana, bem como, adotar procedimentos adequados visando a obtengdo de alvaras do Corpo de
bombeiros nas creches e escolas publicas, Encaminhe corretamente as informagbes ao Sistema
AUDESP; Implemente as agOes necessarias a elevagéo do IEGM e tome acessivel a comunidade o
Servico de Informacdo ao Cidaddo;, Promova efetivo sistema de controle interno, Elabore o
levantamento geral dos bens moveis e imoveis, mantendo atualizada a relagdo dos bens
patrimoniais e almoxarifado; Atenda as regras estabelecidas para a realizagdo de licitagbes e
contratos; Observe o principio do planejamento e, bem assim, aos rigores da legislagao licitatoria,
abstendo - se da fuga de procedimento. Proceda a realizagdo de concurso publico para o
preenchimento de seu quadro, com isso evifando a contratagdo de terceiros para realizagdo de
tarefas tipicas da Administragdo; Cumpra o regramento pertinente a gestédo dos recursos da satide e
educagédo, bem como a jurisprudéncia desta e.Corte; Observe a ordem cronologica de pagamentos;
Cesse 0s recolhimentos do FGTS para servidores ocupantes de cargos comissionados; Mantenha
efetivo controle sobre a s despesas com pessoal; Especifique em lei as atribuigbes dos cargos
comissionados; Cumpra as instrugbes e recomendagdes desta E.Corte; Estabelega um preciso
planejamento dos servigos, de modo a fazer com que a necessidade de trabalho excedente ocorra
de forma excepcional”. PEDIDO DE REEXAME DESPROVIDO (Tribunal Pleno de 04/10/2017; DOE
17/11/2017). Tréansito em Julgado em 28/11/2017.

Contas de 2013 (TC-2092/026/13; DOE 25/08/2015; Relator Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues): Primeira Camara de 07/07/2015. PARECER DESFAVORAVEL (Ensino; despesas de
pessoal), com RECOMENDAGCOES em vista da corregdo das falhas de inspegdo. PEDIDO DE
REEXAME DESPROVIDO (Tribunal Pleno de 11/05/2016; DOE 21/05/2016). Transito em Julgado
em 28/07/2016.
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- 4339/989/16

VOTO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TOPICO DE INSPEGCAO SITUAGCAO | REF.
Aplicag¢ao no Ensino (CF, art. 212) 26, 88% (25%)
FUNDEB (Lei Federal n° 11.494/07, 96 423 (95% -
art. 21, caput o § 29 SR 100%)

Pessoal do Magistério (ADCT da CF,
art., Bi; XIT)

17,79% (60%)

Despesa com Pessoal (LRF, art. 20,

59,82% (54%)

ErE, B
Aplicagdao na Saude (ADCT da CF, y .
grt. 77, IIT) s |
Transferéncias ao Legislativo (CF, 5 71 e
art. 29-A, §2°, I} &
Plano Municipal de Saneamento
Basico (LF 11.445/07, artigos 11, Inexistente
17 e 19)
Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sdélidos (LF Inexistente
12.305/10, art 18)
Plano Municipal de Mobilidade| 1MPlantado
Uebana (LEF 12.587002, artige 24, §| (OOTLgELONLC
30) ac1ma.de 20.000
habitantes)

- 44,174
EapnifEen habitantes

" 5 L Déficit de
Execug¢ao Orc¢amentaria 4,69%

Resultado Financeiro

Déficit de RS
20.364.229,13

Artigo 21, paragrafo unico, da LRF

Atendido

Artigo 42 da LRF

Descumprimento

Precatdérios e Requisitérios de

Pequeno Valor

Em ordem

Ordem Cronoldégica dos Pagamentos Descumprimento
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS a
FGTS e Previdéncia Proépria) comissionados
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Investimentos + Inversoes
Financeiras = RCL

d3,31l%

IEGM - Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

I-EGM B Componentes de Avaliacgao
Indice Municipal do Meio Ambiente:
Infraestrutura, Contingenciamento,
i-AMB C+ Residuos Solidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de
Saneamento.
Indice Municipal de Cidades
a1~ Protegidas: Contingenciamento,
CIDAD A Infraestrutura, Pessoal, Plano de
E Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
e IW L)
Indice Municipal de Educagéao:
Avaliacao Escolar, Conselho Municipal
i- de FEducacdo, Infraestrutura, Material
EDUC C+ Egealar, Merenda, Minimo
Congtituciognal , Plano Municipal de
EAUusasan, Brorensor, Transporte
Escolar, Uniforme, Vagas.
i- Indice Municipal de Gestao Fiscal:
FISCA C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucgdo
I Orgamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.
Indice Municipal de Governanca de
i-GOV B Tecnologia da Informagao: Diretrizes
TT de SEAR Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.
i- Indice Municipal do Planejamento:
PLANE B+ Investimento, Pessoal, Programas e
J. Metas.
Indice Municipal da Saude: Atencédo
Basica, Atendimento a Populacéo,
;— c+ Campanha, Conselho Municipal de Saude,
SAUDE Equipe de Saude da Familia,

Infraestrutura, Minimo Constitucional,

Profissionais da Saude.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B)
Efetiva / (C+) Em fase de adequacdo / (C) Baixo
Nivel de Adequacdo

Contas Anuais da Administracao do
Municipio de Tremembé, competéncia de 2016.

Da perspectiva dos parametros dque
compdem © exame de efetividade a Gestdo Municipal
fol considerada “efetiva” (IEGM = “B”), © que indica
0 aperfeicoamento da atuacdo do Executivo em
comparacdo ao exercicio precedente (IEGM 2015 = C+),
e, ademals, sinaliza o melhor planejamento das
politicas publicas e avancgos de eficacia das acgbes e
programas de governo?’.

¥ o gue lgusalmente assinala a nots
“B+ - Muito Efetiva” auferida no 4i-Plan, também
melhor avaliado em comparacdo a 2015 (i-Plan 2015 =
“C+”. Entretanto, veem-se dos temas abordados no
indicador oportunidades de aprimoramento quanto a
estrutura administrativa, a promocdo da participacédo
popular, ao acompanhamento da gestdo municipal, e a
divulgacdo de resultados, medidas que comportam
recomendacdo a Municipalidade®®.

De igual sorte a marca "B o=
Efetiva” do i-GovTi pontua bem sucedida a Governanca

2 |ndicadores de 2015:

IEGM i-Educ | i-Saude i-Plan i-Fiscal i-Amb | i-Cidade | i-GovTi
C+ G C+ C+ B G A B

24 Divulgados na pagina eletrénica do Tribunal de Contas — link IEGM.

I-PLANEJ - formagao de estrutura administrativa de planejamento a partir de cargos especificos,
tendo em vista também equipe dedicada a realizagdo do planejamento municipal, com medidas
efetivas de capacitagdo dos servidores; encaminhamento de relatérios mensais sobre a execugao
orgamentaria para conhecimento do Prefeito; realizagdo de audiéncias publicas setorizadas por
temas; abertura para projetos destinados a programas ou oriundos da participagdo popular;
implantagé@o de coleta de sugestdes on-line prévia a elaboragdo de cada pega orgamentaria, com
glossario explicando objetivos e como contribuir, de forma clara e simples; materializagéo dos
diagnosticos nas pegas orgamentarias, levando em conta, ainda, a existéncia de algum plano dos
governos federal ou estadual.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Municipal de Tecnologia da Informagdo, em que pese
observem-se dos questionarios aplicados
oportunidades de avancos gue ensejam recomendagao ao
Municipio para medidas de formalizacdo de
procedimentos de seguranca de i gl hiatel s aos
servidores, CONsSecucgao do Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo, e divulgacdo dos dados de
transparéncia fiscal.

Bem assim a avaliacdao “A =
Altamente efetiva” 1imputada ao 4i-Cidade remete ao
sucesso da gestdo de protecao aos cidaddos em caso
de eventuais sinistros e desastres, todavia
questionamentos feitos ao Municipio indigquem em seus
resultados espacos de melhoria da infraestrutura de
atendimento a demandas de Defesa Civil, haja wvista a
inexisténcia de local fisico de suporte e a falta de
registro eletrbnico para o) cadastramento das
ocorréncias, assuntos que demandam recomendar 2
Origem a adocgdo de cabiveis medidas de conformacédo.

Por outro lado, saltam da anélise
as condutas de governo associadas aos indicadores i-
Educ, i-Saude, i-Amb ¢ i-Fiscal, cujas qualificacbes
na marca “C+ — Em fase de Adequagao” apontam para
relevantes desacertos e precariedades gque requerem
da Municipalidade acdes de imediato saneamento®.

2 Divulgados no sitio eletronico desta Corte — link [EGM.

I-EDUC - Alunos: - inexisténcia de levantamentos da demanda de alunos em cada série/ciclo; falta
de monitoramento de evasdo; falta de levantamento de distorgdes idade/série; implantagéo de
laboratérios ou salas de informatica para os alunos da rede municipal. Infraestrutura: - falta de
entrega de kit escolar; falta de laboratérios ou salas de informatica com computadores para uso dos
alunos da rede escolar municipal. Merenda: - falta de controle por profissional nutricionista em face
das condigdes fisicas, estruturais, de higiene e armazenamento no que se refere ao fornecimento de
merenda escolar. Professores: - auséncia de programas de inibigdo do absenteismo em sala de
aula; falta de regularizagao da formagao superior dos docentes.

I-SAUDE - Atendimento a populagéo: - indisponibilidade de consultas médicas & distancia via
recursos tecnolégicos. Infraestrutura: - inexisténcia do Sistema Nacional de Gestéo da Assisténcia
Farmacéutica — Horus; falta de Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros dos locais de atendimento
médico-hospitalar. Outros: - inexisténcia de Ouvidoria de Saude. Profissionais da Saude: -
auséncia de controle de ponto eletrénico ou mecanico para os profissionais médicos das UBS’s.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Reforcam os sobreditos indicadores
de baixa efetividade apontamentos de 1inspecdo qgue,
da sintese do extenso rol de falhas, verberam: -
debilidades de planejamento e conducdo das Politicas

PlUblicas (A.1l); - deficitéria atuacgdo do Controle
Interno (A.2); - precariedades operacionailis na Rede
Municipal de Ensino (A.3); — deficiéncias no

Programa de Controle Vetorial da Dengue (A.4); -
falhas na logistica da Merenda e do Transporte
Escolares, na promogaoc da Transparéncia da
Administracdo Puablica, no gerenciamento de Residuos
S6lidos, e na supervisdo dos servicos de limpeza
terceirizados (A.5); - desajuste fiscal (B.1l.1;
B.1l.2.1); desequillibrie Iinanceiro (B.l.2), e€e; -
iliquidez (B.1.3).

Cabe detida andlise da gestdo sob o
prisma dos setores de atuacdo prioritaria, bem assim
em face do atendimento aos minimos constitucionais e
das conclus&es da inspecdo operacional.

No que respeita a Educagao as
regras de patrocinio foram devidamente observadas,
com 26,88% da receita direta destinados a promogdo

Promogao e Vigilancia da Saude: - inexisténcia de acompanhamento especifico para pacientes de
portadores de Diabetes Melittus e Hipertensdo. Regulagao, Controle, Avaliagdo e Auditoria: -
indisponibilidade de servigo de agendamento remoto de consultas médicas; falta de divulgagéo em
local acessivel ao publico da escala de atendimento dos profissionais da Saude; falta de
sistematizagdo das informagdes sobre gargalos / demandas reprimidas de atendimento médico
ambulatorial / hospitalar; inexisténcia do componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria.

I-AMB - Contingenciamento: - inexisténcia de programa de contingenciamento para periodos de
estiagem; inexisténcia de plano de fornecimento de agua potavel a populagdo em caso de
escassez. Programas e Agoes: - inexisténcia de programa ou agdo de educagdo ambiental na
rede escolar municipal; falta de habilitagdo para licenciar empreendimentos de impacto ambiental,
nos termos da Deliberagdo Normativa CONSEMA 01/2014. Saneamento Basico e Residuos
Solidos: - existéncia parcial do Plano de Residuos da Construgdo Civil que aborde coleta,
transporte e destinagéo final; - auséncia de programa de coleta seletiva de residuos; - inexisténcia
dos Planos Municipais de Saneamento Basico e Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.
Sustentabilidade: - incentivo parcial a implantagdo de agdes que promovam o uso racional dos

recursos naturais.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

do Ensino (RS 17.813.059,45)%°, aplicacdo de 96,42%
das verbas do FUNDEB (RS 21.847.036,14) em 2016, e
uso 1integral da parcela remanescente até o 1°
Trimestre de AL S com T, 19% dos recursos
direcionados a remuneracdo do Magistério (RS
17.827.551, 731,

Também adequado o financiamento da
Saude Municipal, com suporte equivalente a 24,46% da
drregadagde direta do exercicio (B8 16.208.937,13),
em atendimento ao minimo de 15% fixado no mandamento
constitucional?®®.

Malgrado corretos os investimentos,
a avaliacao operacional da Rede Municipal de Ensino
indica significativas falhas quanto a precariedade
de instalacdes fisicas (uso inadequado e caréncia de
espacgos, distribuicdo de alunos em desconformidade,
falta de 1infraestrutura, demandas de manutencdo e
reforma), a deficiéncia de recursos pedagdgicos, a
desacertos na gestdo de profissionais do magistério,
e ao déficit de 67 vagas de creche (A.3; B.3.1.2).

% ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 212. A Uniéo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.

22 ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagdo desta Emenda Constitucional, 0s
Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica e a
remuneragao condigna dos trabalhadores da educacéo, respeitadas as seguintes disposi¢oes:

XiI - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput
deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em
efetivo exercicio.

LEI FEDERAL N° 11.494/2007 (Lei do FUNDEB) - Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento)
dos recursos anuais fotais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragéo dos
profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo exercicio na rede publica.

2 Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agoes e servigos
publicos de satide serdo equivalentes:
IIl - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadagéo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea
beg 3

3B
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Ha ainda relevantes criticas em face das condicdes
de preparo e fornecimento da Merenda Escolar, da
falta de Alvaréd do Corpo de Bombeiros (AVCB) para as
unidades escolares, e do descontrole de utilizacgao e
da qualidade dos wveiculos destinados ao Transporte
Escalagr {B.0) .

Tgualmente, a prestacdo de servigos
da Saude mostrou impropriedades quanto a atuacéo
deficitaria do Conselho Municipal de Saude, falta de
atendimento a populacdo, demora no agendamento de
consultas e exames, falta de pagamento e precario
controle de frequéncia dos médicos, caréncia de
medicamentos e precariedade do controle de estoque e
fornecimento.

Também da operacdo do Programa de
Controle Vetorial da Dengue viram-se debilidades no
que se refere aos indicadores de acompanhamento, a
estruturacdo da equipe técnica competente, a falta
de equipamentos e infraestrutura e a inexisténcia de
pesquisas e acbes de mobilizacdo social (A.4).

Neste cenario, a baixa qualificacéo
dos indices de efetividade da Saude (i-Saude) e da
Educacdo (i-Fduc) e as expressivas criticas da
unidade fiscalizadora motivam severa adverténcia zo
Executivo Municipal para que ultime providéncias
suficientes a regularizacdo dos desacertos, com
prioridade imediata para dissolucao de demandas
reprimidas de atendimento a populacédo.

Sobre as agdes de promocgdo do Meio
Ambiente (i-Amb), a Fiscalizacdo reclamou, em termos
gerais, da 1inexisténcia dos planos de saneamento
basico e gestdo integrada de residuos sdélidos (A.1),
da falta de estrutura e procedimentos voltados a
coletiva seletiva, do deficitario gerenciamento da
destinacdo e da falta de tratamento dos residuos
s6lidos (A.5). De igual modo as ocorréncias mostram-
se relevantes e ensejam advertir severamente a
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Municipalidade para que 1mplemente efetivas medidas
de conformacdo das falhas.

Jad no que respeita a conduta fiscal
(i-Fiscal), elementos de 1nstrucdo consignam O
regular depdsito de encargos sociais, a boa ordem
dos pagamentos de precatdédrios e requisitdérios de
pequeno valor, e a conformidade da remunerag¢do dos
agentes politicos e das transferéncias a Céamara
Municipal.

Sobre a critica aos recolhimentos
de FGTS para comissionados (B.5.1), h& consignar o
entendimento firmado neste Tribunal quanto a
impertinéncia dos pagamentos da espécie, consoante
resposta a consulta formulada nos autos do TC-
18827 /026705,

Entretanto, o E. Tribunal Pleno, em
Sessdo Ordinédria realizada em 19/04/2017, firmou
posicionamento no sentido de suprimir ordens de
interrupcdo de custeios fundidrios aos servidores
ocupantes de cargos de livre provimento, com vistas
a salvaguarda do principio da segurancga juridica e a
prevencdo de futuras lides trabalhistas decorrentes
de julgados deste Tribunal.

"11? Sessdo Ordindria do Tribunal
Pleno - Ata publicada no Didrio

2 TC-16827/026/05 — Consulta formulada por Gilberto dos Santos, Presidente da Camara Municipal
de Motuca: “E devido ou néo o recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS —
aos servidores municipais ocupantes de cargo de provimento em comissdo”. Resposta Negativa
proferida pelo E. Tribunal Pleno de 27/09/2006 (DOE 21/10/2006).

Excerto da decisdo: “Com efeito, por sua natureza de excegédo a regra constitucional de obrigatério
provimento por concurso publico e peculiaridade da demissibilidade ‘ad nutum’, os cargos de
provimento em comissao, sob regime estatutario por exceléncia, ndo se compatibilizam com
obrigacbes decorrentes do regime celetista, como recolhimento do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — FGTS e pagamento de verbas indenizatérias a seus ocupantes, que
vierem a ser exonerados. Alias, ainda mesmo que, eventualmente, servidor celetista venha a ser
admitido em cargo em comisséo, ndo ha que se cogifar desses recolhimento e pagamento, visto
que, na hipotese, tera seu contrato de trabalho suspenso, durante o periodo em que permanecer
nesse cargo de livre provimento e exoneragéo’.
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Oficial em 27/04/2017. TC-
615/026/14 - Contas da Prefeitura
Municipal de Cajati, Exercicio de
2014. PEDIDO DE VISTA DO
CONSELHEIRO DIMAS EDUARDO RAMALHO.
“"Pelo voto dos Conselheiros Antonio
Rogue Citagini, Edgard Camargo
Rodrigues, e Dimas Eduardo Ramalho
o do Auditor Substituto de
Conselheiro Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis, o E. Plenario,
ante o exposto no voto do Revisor e
em conformidade com as respectivas
notas taquigrdficas, juntados aos
autos, deu provimento ao Pedido de
Reexame apenas para suprimir a
recomendacdo relativa a cessacdo do
recolhimento do FGTS aos servidores
comissionados, pelo menos até que a
matéria seja definitivamente
pacificada pelas Cortes
competentes, mantendo, contudo, a
vedacdo a multa de 40% sobre os
valores depositados na conta
vinculada do FETE. Vencida a
Conselheira Cristiana de Castro
Moraes, Relatora,e o Conselheiro
Renato Martins Costa. Designado o
Conselheiro Dimas FEduardo Ramalho
para redigir o Acorddo” (g.n.).

Nestas circunstdncias, em homenagem
a supracitada decisdo, é de ser afastada a eventual
ordem de cessacdo dos depdsitos de FGTS em favor de
servidores comissionados.

Todavia aos aspectos ja abordados,
consubstanciam falhas suficientes a emissdao de
parecer de desaprovagao das presentes contas o
desequilibrio econdémico-financeiro, o desbordo do
limite estabelecido as despesas de pessoal, e o
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descumprimento do artigo 42 da apostila de
Responsabilidade Fiscal.

- RESULTADOS ORCAMENTZ:\RIO E FINANCEIRO, E ARTIGO 42
DA LRF:

A Administracdo de 2016 produziu
déficit orcamentario na ordem de 4,69%%° (aproximados
RS 4.919 milhées), sem dispor de amparo do Jja
negativo saldo financeiro do exercicio anterior
(2018 [=] By 19.402.792,598) .

Em que pese deficitario, o saldo do
Orcamento representa menos de um més da arrecadacdo
do exercicio®', resultado que esta Corte pondera
inbcuo em prejudicar o planejamento futuro. Contudo,
ha ressaltar que o descompasso fiscal é reiterado em
ambite do Muapligipie {20142 [=]12;72%: 20la: [-]
4,44%) e, ademalis, a despeito de «cinco alertas
enderecados a Origem, ndo foram adotadas medidas
proficuas a reversdo do cenario de desequilibrio.

OQutrossim, também deficitario foi o
resultado financeiro ([-] RS 20.364.229,13) do que
repercutiu expressiva iliquidez (0,28%) e notéria
incapacidade do Municipio em anuir para com suas
obrigacbes de curto prazo.

De igual sorte foram ignorados oito
alertas dirigidos ao Municipio a termos do artigo
59, §1°, inciso V, da Lei Complementar n° 101/00°°,

2 No valor aproximado de R$ 4.919.227,26. Percentual ajustado pela Fiscalizagédo apos a dedugéo
de receitas e despesas do Fundo Previdenciario.

s Arrecadacdo Mensal: R$ 104.887.574,93 [Receitas] + 12 [meses] = R$ 8.740.631,24.
2 Disponibilidade de Caixa: R$ 7.886.749,87. Passivo Financeiro: R$ 28.420.566,45.

3 Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema
de controle intemo de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas
desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou o¢rgdos referidos no art. 20 quando
constatarem:
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de modo que a gestdo incorreu em violagdao do artigo
42 da apostila de Responsabilidade®, com expressiva
iliquidez de R$ 11.241.136,23 em 31/12/2016°°. Houve
ainda inobservancia do limite de empenhos imposto ao
derradeiro més do mandato®®, em descumprimento do
artigo 59, € 1°, da Lel n® 4.320/186477,

O panorama revela inobservancia dos
principios de equilibrio e prudéncia subjacentes a
boa geréncia dos recursos plUblicos, circunstancia
que configura desrespeito ao artigo 1°, § 1°, da Lei
Complementar n® 101/00.

- GASTOS DE PESSOAL:

No que tange as despesas
funcionais, a Fiscalizacdo 1ncluiu o0s pagamentos
processados por RPA (Recibo de Pagamento Autdnomo)?®,

V - fatos que comprometam o0s custos ou 0s resultados dos programas ou indicios de
iregularidades na gest&o orgamentaria.

% Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagédo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sequinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

% Disponibilidade de Caixa em 31/12/2016: R$ 5.191.430,78. Saldo de Restos a Pagar Liquidados
em 31/12/2016: R$ 16.432.567,01.

% Empenhados em Dezembro/2016 o total de R$ 10.268.572,05 (Fixagao Inicial de Despesas: R$
115.276.589,56; Duodécimo: R$ 9.606.382,46).

37 Art. 59 - O empenho da despesa nédo podera exceder o limite dos créditos concedidos.

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, é vedado aos Municipios empenhar,
no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orgamento
vigente.

3 [nclusbes efetuadas nos termos do § 1° do artigo 18 da Lei Complementar n® 101/00.

Art. 18. Para os efeifos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensfes, inclusive adicionais, gratificagdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos Sociais e

contribui¢bes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.
40
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o que elevou os custos laborais para 59,82% (RS
58.574.795,86)%° da Receita Corrente Liquida, em
confronto ao percentual de 55,64% apurado no Sistema
AUDESP que, entretanto, j& refletia a inobservancia
diy limite maxine fixede oo artige 20, dingcigs 11T,
alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(BABY*Y,

Tmpende salientar que é recorrente
no Municipio o pagamento de servicos prestados por
profissionais autdénomos™t para atendimento de
demandas de carater ©permanente e ©passiveis de
execugdao por pessoal concursado, circunstancia dJque
se traduz em substituicdo de servidores, havidos,
ainda, cargos compativeis as atividades sob
contratacdes externas gque se encontram em vacancia
no quadro de pesscal. De se apontar também que
mesmas 1nclusbdes feitas pela Fiscalizacdo foram
ratificadas no exame das contas de 2013, 2014 e
Pt B

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se referem a substituigdo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

1 Valores acrescidos pela inspegao constam de “Inclusdes da Fiscalizagéo”:

2 Dez Abr Ago Dez

Periodo =
2015 2016 2016 2016

% Permitido Legal [ 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 50.706.787,34 51.953.820,47 52.620.862,66 54.481.262,96
Inclusdes da Fiscalizagdo 1.334.931,04 2.914.733,18 4.093.532,90
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 53.288.751,51 55.535.595,84 58.574.795,86
Receita Corrente Liquida 92.819.057,76 94.155.608,35 96.132.381,82 97.922.160,56
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 94.155.608,35 96.132.381,82 97.922.160,56
% Gasto Informado | 54,63% | 5518% | 54,74% | 55,64%
% Gasto Ajustado | 56,60% | 57,77% | 59,82%

© Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s seguintes percentuais:
Il - na esfera municipal: b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

# Destaques da contratacdo de servigos por RPA (evento 95.26): Assistente Social; Motorista;
Motorista de Ambulancia; Vigia; Servigos Gerais; Monitor de Alunos; Professor; Merendeira;
Atendente; Auxiliar de Enfermagem; Conselheiro Tutelar; Chefe Administrativo da Secretaria de
Agéo Social; Assistente Administrativo; Controle de Medicamentos; Médico; Coordenadora do
CRAS; Digitador; Controle de Convénios.
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Sia e ANy,

Ademais, em gque pese a oportunidade
de reconducdo disciplinada ne artigo 23" da Lei de
Responsabilidade Fiscal, observa-se o excesso dos
gastos de pessoal desde o derradeiro quadrimestre do
primeiro exercicio do mandato, de modo que o
desrespeito ao patamar legal fixado as despesas da
espécie levou a prolagdo de Jjuizo desfavoravel as
pontas de 2013 g5 20157,

A contumaz inércia do Administrador
em empreender proficuas medidas de realinhamento das
despesas aos patamares legals agrava-se por assuncgao
de custos em periodo sob wvedacdao legal“, vindos do
reiterado pagamentc de horas extras (D.3.1.2) e da
contratacdo de novos servidores de livre nomeagao
(D.3.1), demals do desrespeito aocs alertas emitidos
nos meses de abril, agosto e dezembro em razdo do
limite prudencial do artigo 59, § 1°, inciso II, da
Lei Complementar n°® 101/00%.

2 Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgédo referido no art. 20, ultrapassar 0s
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da
Constituicéo.

4 Como consta das r. Decisdes:

2013 = 57,19% (TC-2092/026/13; DOE 25/08/2015; Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues);
2014 = 58,87% (TC-0565/026/14; DOE 21/09/2016; Conselheira Cristiana de Castro Morages);
2015 = 58,63% (TC-2657/026/15; DOE 26/04/2017; Subst. de Cons. Alexandre M. F.Sarquis).

“ Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada
ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

IV - provimento de cargo publico, admiss&o ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada
a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagéo,
saude e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicdo e as situagOes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

% Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema
de controle intemo de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas

desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Ressalte-se que, inobstante regular
notificacdo e deferimento de prorrogacdo de prazo
(eventos 98.1 e 112.1), o responsavel nao apresentou
Justificativas em face dos apontamentos do laudo de
inspecgao.

Neste contexto, diante do cenério
de desajuste orcgamentario e financeiro, do desbordo
do limite fixado as despesas de pessoal, e do
descumprimento do artigo 42 da Lei Complementar n°
101/00, na esteira do pronunciamento de MPC, wvoto
pela emissdo de parecer prévio desfavoravel as
Contas do Senhor Marcelo Vaqueli, Chefe do Executivo
de Tremembé no exercicio de 2016.

Consoante proposto pelo Parguet de
Contas, com fundamento no artigo 5°, inciso IV, S§S§
1® & 2%, da Lel Federal n® 10.028/00%; aplico ao
responsavel multa correspondente a 30% dos seus
vencimentos anuais®’ por infracdo administrativa

§ 1° Os Tribunais de Contas alerfardo 0s Poderes ou o6rgdos referidos no arf. 20 quando
constatarem:
Il - que 0 montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;

% Art. §°Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

IV - deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execugdo de medida para a
redugéo do montante da despesa total com pessoal que houver excedido a reparticédo por Poder do
limite méximo.

§ 1° A infragédo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais
do agente que lhe der causa, sendo 0 pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infragdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que
competir a fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentéria da pessoa juridica de direito publico
envolvida.

o Seguem informagdes obtidas do Relatério de Fiscalizagao (B.5.2) e do Sistema AUDESP -
Documento Remuneragdo dos Agentes Politicos:

[  SECRETARIOS | | VICE-PREFEITO " PREFEITO

l Valor subsidio inicial fixado para a legislatura RS 7.515,76 | RS 4.637,32 k RS 17.730,88

[ (+) 6,49% = RGA 2013 em junho/2013 1| RS 8.003,96 N3o houve reajuste | Nio houve reajuste

| (#) 591%=RGA2014em abril/2014 | R$847699 ~ [rsao911,38  [R$1877877
[ (+)  8,17%=RGA 2015 em maio/2015 RS 9.169,56 RS 5.312,64 RS 20.312,99

[ (+

) 9,28% = RGA 2016 em maio/16 RS 10.020,50 RS 5.805,65 [ RS 22.198,03 ¢
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contra as leis de Financas Publicas consubstanciada
na auséncia de medidas de recondugdao dos dispéndios
laborais aos patamares disciplinados na apostila de
Responsabilidade Fiscal.

Quanto aos demals apontamentos da
inspecgao dirijam-se a Origem seguintes
recomendagoes:

- aperfeicoe as pecas de planejamento com criteriosa
definicdao de acgbes e programas de governo, adequada
mensura de indicadores e metas, e prudente projecgao
de receitas e despesas (A.1l; B.1.1; B.1.2);

- cumpra os normativos de atendimento a pessoa com
deficiéncia (A.1);

- proceda a normatizacdo e a adequacdo do Controle
Interno, a termos dos artigos 31 e 74 da CF/88%, bem

Exercicio CPF Més Remuneragio Bruta (R$)
Janeiro 2031299
Fevereiro 20.312,99
Marco 20.312,99
Abril 20.312,99
103.921.948-99 s EEA
2016 Prefeito Marcelo UL 22.160.5
Vaqueli Julho 22.198,04
Agosto 22.198 04
Setembro 22.198.04
Qutubro 22.198,04
Novembro 22 198,04
Dezembro 22 198,04
TOTAL 258.836,28

« Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:
I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos programas de
governo e dos orgamentos da Uniéo;
Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestéo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragdo federal, bem como
da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;
Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Uniéo;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.
§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidéria.
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assim do que versa o Comunicado SDG 32/2012% e o
"Manual Badsico - O Controle Interno do Municipio”
disponivel no sitio institucional desta Corte (A.2;
Budsdast)s

- realize adequado registro de informacdes contabeis
e patrimonials (B.l.4; D.2};

- proceda a escorreita quitacdo de restos a pagar da
Educacdo e da Saude (B.3.1; B.3.2.1);

- regularize a escrituracdo dos ativos da iluminacgado
piblice (B.3d<3:1)}

— cumpra a ordem de exigibilidades (B.8);

- institua eficaz controle de uso de combustiveis,
com indicacdo de responsaveis e guarnicdo, bem assim
especificacdo de quilometragem, rotas e finalidades
dos deslocamentos, para o fim da estrita verificacdo
do interesse publico (B.5.3.1);

- ultime medidas de responsabilizacdo de motoristas
por infracdes de transito cometidas, tendo em vista
a devida recomposicdo dos custos recaidos ao erario
municipal em razdo do pagamento de multas (B.5.3.3);
- abstenha-se da impugnada pratica de reembolso de
despesas (B.5.3.4)

- formalize com rigor as despesas de adiantamento,
na conformidade do artigo 68 da Lei 4.320/64°°, da
Deliberacdo TCA-42975/026/08°! e do Comunicado SDG n°
19/2010°, bem como da legislacdo local (B.5.3.5);

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irreqularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniéo.

4 COMUNICADO SDG N° 32/2012 (DOE 29/09, 03/10 e 10/10/2012) - Dispde sobre a implantagéo
do sistema de controle interno.

0 Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas expressamente definidos
em lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagdo
propria para o fim de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de
aplicagéo.

51 DELIBERAGAO TC-A 42975-026-08 (DOE 04/12/2008) - Dispde sobre despesas no ambito das
Cémaras Municipais.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribuigdes
constitucionais e legais, considerando que nos autos do processo TC-2140-026-04, em sesséo do
Tribunal Pleno, realizada em 26 de novembro de 2008, discutiu-se a necessidade de
regulamentagdo acerca dos gastos no ambito das Cémaras Municipais, RESOLVE EDITAR

DELIBERACAO, de seguinte teor:
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= proceda. ao levantamento geral de bens mbveis e
iméveis, nos termos do artigo 96 da Lei Federal n°
4.320/64 (B.6.3);

- atente para o estrito cumprimento da Lei 8666/93,
com melhor planejamento das demandas de contratacdo,
efetivo acompanhamento e fiscalizacao da prestacgao
dos servicos, correta formalizacdo de eventuais
aditamentos, e observancia dos termos contratuais no
que se refere a eventuals descumprimentos (B.5.3.2;
Celwly LaZes)}

— revise seu quadro laboral para o fim de afastar
desvios de funcdo, adequar definicbes e atribuicgdes
de cargos efetivos e comissionados e reduzir custeio
de horas extraordinarias, em cumprimento dos artigos

Artigo 1 — Salvo o subsidio a que faz jus na conformidade do artigo 29 da Constituicdo Federal, é
vedado pagamento a qualquer titulo a Vereador.

Artigo 2 — O Vereador, no caso de deslocamento do Municipio para participagdo em eventos
oficialmente autorizados, podera ter as despesas, eventualmente realizadas, suportadas pelo
regime de adiantamento, de que ftrata o artigo 68 da Lei Federal n. 4.320, de 1964, feito a servidor
responséavel pela necessaria e correspondente prestagdo de contas.

Artigo 3 — esta Deliberagéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

52 COMUNICADO SDG N° 19/2010 (DOE em 17/06/2010):

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que, no uso do regime de adiantamento de que
fratam os arf. 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para 0s
procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para 0s que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de
forma clara e ndo-genérica, o objetivo da misséo oficial € 0 nome de todos 0s que dela participaréo.
2. 0 responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme
Deliberagao desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; 0s recibos de servigo
de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n°. de inscrigdo no
INSS, n°. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constifucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem
primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. 0 sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da presta¢do de contas.

3 Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imoveis tera por base o inventério analitico de
cada unidade administrativa e os elementos da escrituragdo sintética na contabilidade.
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3ty LI 2 Wy da CF/88“, bem como do Comunicado SDG n°
FRFEUIEY . L8 e a3 L1030

- fiel atendimento de prazos, Instrucgdes Normativas,
orientacdes e adverténcias da Corte de Contas (D.D).

Alerte-se a Origem de que eventual
inobservancia das orientacbes exaradas por esta
Corte podera conduzir a futura emissdo de parecer
prévio desfavoravel aos demonstrativos, e, ainda, a
aplicacdo das sancgdes previstas em lei.

Por fim, oficie-se ao Ministério
Puiblico Estadual para conhecimento e eventuais
medidas de sua alcgada, com remessa dos documentos
afetos aos 1tens "“"B.2.2. DESPESA DE PESSOAL” e
T DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS”.

Este & o voto.

GCECR
ADS

s4 Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrifo Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeag0es para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacgéo e exoneragéo;

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
0S cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢bes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de diregdo, chefia e
assessoramento;

55 COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015):

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sua permanente tarefa de orientacdo a seus
jurisdicionados, recomenda a observéncia de aspectos relevantes na elaboragcdo das leis
orgamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:

8. as leis devem definir com clareza as atribuicGes e a escolaridade exigidas para provimento de
cargos em comisséo de Dire¢do e Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos

de Chefia a formacgéo técnico-profissional apropriado.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PARECER

TC-004339/989/16

Prefeitura Municipal: Tremembé

Exercicio: 2016

Prefeito: Marcelo Vaqueli

Advogados: Paulo Sérgio Mendes de Carvalho (OAB/SP n° 131.979),
Marco Antonio Queiroz Moreira (OAB/SP n°® 115.666) e outros

'APLICAGAO NO ENSINO 26,88%
DESPESAS COM FUNDEB 96,42%
MAGISTERIO — FUNDER 77,79%
DESPESAS COM PESSOAL 59,82%
APLICAGAO NA SAUDE 24,46%
DEFICIT ORGAMENTARIO 4,69%

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, em sessdo realizada em 12 de junho de 2018,
pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Presidente e
Relator, Cristiana de Castro Moraes e Sidney Estanislau Beraldo,
decidiu emitir parecer desfavoravel as Contas do Senhor MARCELO
VAQUELI, chefe do executivo de Tremembé no exercicio de 2016, com
recomendagdes, alerta e severas adverténcias a Municipalidade.

Deliberou, ainda, com fundamento no artigo 5°, inciso
Iv, §§ 1° e 2°, da Lei Federal n° 10.028/00, aplicar ao
Responsidvel multa correspondente a 30% dos seus vencimentos anuais
por infracdo administrativa contra as leis de Financas Publicas
consubstanciada na auséncia de medidas de reconducdo dos
dispéndios laborais aos patamares disciplinados na apostila de
Responsabilidade Fiscal.

Por fim, determinou expedicdo de oficio ao Ministério
Piblico Estadual para conhecimento e eventuais medidas de sua
alcada, com remessa dos documentos afetos aos itens “B.2.2.
DESPESA DE PESSOAL” e “E.1.1l. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES -
COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS”.

Por se tratar de processo eletrdnico, o direito de
consulta aos autos, bem como de peticionamento, contestacdo, envio
de procurages, etc., poderd ser exercido por meio de regular
cadastramento no Sistema e.TCESP, na pdgina deste Tribunal:
www.tce.sp.gov.br, na conformidade da Resolugdo n° 01/2011.

Publique-se.

Sdo Paulo, 19 de junho de 2018. PUBLICADO NO D.O.E.
DE.L) /0  pZoss
—
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_~EDGARD CAMARGO RODRIGUES

. T o Presidente e Relator

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana,315, 3° A Il — Centro — SP — CEP: 01017-906 - PABX: 3292-3529
INTERNET: www.tce.sp.gov.br - E-MAIL: gcecr@tce.sp.gov.br



