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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR
DOUTOR EDGARD CAMARGO RODRIGUES
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo digital (pd) TC n° 4339.989.16-2

Matéria Contas Anuais
Orgao Prefeitura Municipal de Tremembé
Interessado Marcelo Vaqueli

MARCELO VAQUELLI, Prefeito do Municipio
de Tremembé e responsavel pelas contas do exercicio sob estudo, ja
qualificado nos autos, por conduto de seu advogado que esta digitalmente
subscrevel vem perante V.Exa., com o habitual acatamento e consoante art.
70, da Lei Complementar n° 709/93, e art. 159, do Regimento Interno desta
Corte, ofertar o presente

PEDIDO DE REEXAME,
aduzindo para tanto o seguinte:
1. SINOPSE DO RECURSO

Em parecer exarado na sessdo do dia 19 de
junho, publicado no D.O.E. em 11 de julho, todos do corrente ano, a
Colenda laCémara deste Tribunal emitiu parecer desfavoravel a aprovacao

1Instrumento de mandato ja acostado aos autos.
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das contas do exercicio de 2016, Executivo Municipal de Tremembé, além de
aplicar ao Recorrente multa equivalente a 30% de seus vencimentos anuais.

Esta decisdo, que ora é atacada, se
fundamentou, basicamente: (i) na situacdo econdmica/financeira apurada, a
luz do art. 42; e (ii) no gasto elevado com pessoal, conforme se extrai do
relatério e voto acolhido pelo Colegiado, verbis:

Todavia aos aspectos j& abordados, consubstanciam falhas
suficientes a emissdo de parecer de desaprovacdo das presentes
contas o desequilibrio econdmico-financeiro, o desbordo do
limite estabelecido as despesas de pessoal, e 0o descumprimento
do artigo 42 da apostila de Responsabilidade Fiscal.

- RESULTADOS ORCAMENTARIO E FINANCEIRO, E ARTIGO
42 DA LRF:

A Administracdo de 2016 produziu déficit orcamentario na ordem
de 4,69% (aproximados R$ 4.919 milhdes), sem dispor de amparo do ja
negativo saldo financeiro do exercicio anterior (2015: [-] R$
19.402.792,98).

Em que pese deficitario, o saldo do Orcamento representa menos de um
més da arrecadacdo do exercicio, resultado que esta Corte pondera
indcuo em prejudicar o planejamento futuro. Contudo, h& ressaltar que
o descompasso fiscal é reiterado em ambito do Municipio (2014: [-
112,72%; 2015: [-] 4,44%) e, ademais, a despeito de cinco alertas
enderecados a Origem, ndoforam adotadas medidas proficuas a reversdo
do cenério de desequilibrio.

Outrossim, também deficitario foi o resultado financeiro ([-] R$
20.364.229,13) do que repercutiu expressiva iliquidez (0,28) e notéria
incapacidade do Municipio em anuir para com suas obrigacdes de curto
prazo.

De igual sorte foram ignorados oito alertas dirigidos ao Municipio a
termos do artigo 59, 81°, inciso V, da Lei Complementar n0 101/00, de
modo que a gestdo incorreu em violagdo do artigo 42 da apostila de
Responsabilidade, com expressiva iliquidez de R$ 11.241.136,23 em
31/12/2016. Houve ainda inobservancia do limite de empenhos imposto
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ao derradeiro més do mandato, em descumprimento do artigo 59, § 1°,
da Lei n04.320/1964.

O panorama revela inobservancia dos principios de equilibrio e
prudéncia subjacentes a boa geréncia dos recursos publicos,
circunstancia que configura desrespeito ao artigo 1o § 1o da Lei
Complementar n0 101/00.

- GASTOS DE PESSOAL:

No que tange as despesas funcionais, a Fiscalizagdo incluiu os
pagamentos processados por RPA (Recibo de Pagamento Autdnomo), o
que elevou os custos laborais para 59,82% (R$ 58.574.795,86) da
Receita Corrente Liquida, em confronto ao percentual de 55,64%
apurado no Sistema AUDESP que, entretanto, ja refletia a
inobservancia do limite méaximo fixado no artigo 20, inciso Ill, alinea
“b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal (54%).

Impende salientar que €é recorrente no Municipio o pagamento de
servicos prestados por profissionais autdbnomos para atendimento de
demandas de carater permanente e passiveis de execucdo por pessoal
concursado, circunstancia que se traduz em substituicdo de servidores,
havidos, ainda, cargos compativeis as atividades sob contratacfes
externas que se encontram em vacancia no quadro de pessoal. De se
apontar também que mesmas inclusdes feitas pela Fiscalizagdo foram
ratificadas no exame das contas de 2013, 2014 e 2015.

Também foram mencionadas no voto outras

guestdes secundarias que, conforme reconhecido, constituem meras falhas
formais, incapazes de, por si sO, levarem a emissdo de parecer negativo,
motivo pelo qual figuram como aconselhamentos ao gestor.

Assim, buscando garantir maior objetividade,

0 presente recurso se fixa apenas no tema relevante acima descrito.

2. OS MOTIVOS DO PROVIMENTO

2.a Situagdo econdmico/financeira
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@) primeiro ponto qu

respeito ao apurado a titulo de déficit orcamentério, estabelecido em 4,69%
no voto condutor.

Em verdade, realmente houve o citado
déficit, mas conforme ressalta o préprio julgado, este representa menos de
um més de arrecadacdo, pelo que ndo cabe estabelecer um descompasso as
contas derivado de tal percentual.

Ademais, inegavel que de um déficit de
12,72% no exercicio de 2014, este foi reduzido, em dois exercicios, para 0s
citados 4,69%, ou seja, UMA REDUCAO DA ORDEM DE 8,03 PONTOS
PERCENTUAIS, ou mais de 270%.

De tal modo, partindo do principio de que
houve melhora na situagdo financeira, e considerando que a Administracdo
ndo pode ser encarada como um elemento estatico, mas sim dentro de um
processo continuado, onde melhorias e supera¢cdes que demonstram a
busca da conduta mais adequada devem ser consideradas, ndo ha como
negar que houve significativa e positiva evoluc¢do na condi¢do orcamentaria
e financeira do Orgéo.

Se por um lado nédo existe porgque estabelecer
uma reincidéncia pura e simples, e muito menos a inobservancia das
determinagfes desta Corte, j& que a melhora é visivel, remanesce apenas a
guestdo do déficit orcamentéario, o qual ficou na casa dos 4,69%, inferior a
limites ja considerados como passiveis de aprovacdo por esta propria Corte
de Contas, nos moldes do precedente abaixo:

TC-003505/026/06.

Contas Municipais.

Prefeitura Municipal: Nantes.

Exercicio: 2006.

Prefeito: Marcos Venicio Zago de Oliveira.
Aplicagdo no Ensino___ 32,77%

Ensino Fundamental _ 26,73%
Magistério 60,27%
Despesas com Pessoal __ 32,20%
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Aplicacdo na Saude 20,09%
Déficit Orcamentario 5,49%

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo, em sessdo realizada em 19 de fevereiro de 2008, pelo voto dos
Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Presidente e Relator, Antonio
Roque Citadini e Claudio Ferraz de Alvarenga, decidiu emitir parecer
favoravel a aprovagdo das contas do Prefeito Municipal de Nantes,
exercicio de 2006, excecdo feita aos atos pendentes de apreciacdo por este
Tribunal, com recomendagcdes a Administracdo Municipal e
determinagBes a Auditoria da Casa.

Publique-se.

S&o Paulo, 03 de marco de 2008

EDGARD CAMARGO RODRIGUES - Presidente e Relator2

J& no que se refere a suposta inobservancia
ao art. 42, da LRF, a conduta irregular se assenta no fato de Agente contrair
obrigacdo de despesa, nos dois ultimos quadrimestres de seu mandato, que n&o
possam ser cumpridas integralmente dentro dele, ou que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.

Através da mera interpretacdo gramatical do
dispositivo em aprec¢o, concluimos que a conduta vedada é a geragdo de
obrigacbes novas a partir de 1° de maio do ano em que se apagarao as
luzes da administracéo.

Pois bem, se ndo houve a assun¢do de novas
obriga¢gbes durante o periodo vedado, ao menos em nivel superior ao
resgate das dividas fundadas langadas a conta de consolidada de exercicios
anteriores, bem como, quase a totalidade dos valores quitados nos ultimos
dois quadrimestres se referem a dividas de carater obrigatorio ou
continuado (despesas de pessoal, conta de luz, agua, telefone, dentre
outros), conclui-se que inexiste qualquer tipo de inobservancia a norma ora
tratada.

2Negritados nossos.
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O raciocinio é muito simples, se de um
déficit de mais de 12% caimos para outro com pouco mais de 4,5% em
apenas dois exercicios, como visto acima, certo que as obrigacdes que
remanescem tém natureza continuada, o que também ¢é facilmente
observado da simples anélise da relacdo de restos a pagar.

ASSIM, cabe o provimento do presente
recurso para afastar o déficit orcamentério, bem como a inobservancia ao
art. 42, da LC 101/2000, como motivos para emissdo do parecer
desfavoravel.

2.b Gasto com pessoal

No que tange ao gasto com pessoal, nos cabe
apelar para o bom senso desta Corte, pois ndo ha como negar que esta
irregularidade vem sendo um verdadeiro fantasma para as administracoes
atuais.

Os ultimos exercicios examinados tém sido
absolutamente atipicos em fungdo da politica econdmica implantada pelo
Governo Federal, a qual causou profundo impacto nos pequenos municipios
gue dependem dos valores recebidos por transferéncias legais e
constitucionais.

Dados macroecondmicos colocam o nosso Pais
numa profunda recessédo desde o ano de 2014, o que impde uma queda na
arrecadacao.

Isso ndo é necessario ser provado, até porque
impossivel negar que varios Municipios, e até Estados, ndo tém conseguido
sequer pagar as folhas de pagamento.

O préprio Governo Federal, com toda a forca
arrecadatoria que, de forma indevida a protecionista, tem direito pela
Constituicdo Federal, trouxe Lei Orcamentaria com meta de déficit de R$
139.000.000.000,00, o que esta no proprio sitio do Planalto.
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Diante deste panorama assustador, sabemos
que o percentual de gasto com pessoal se mostrou acima dos limites em
inimeras administracdes, o que tem levado a uma profunda discussdo de
como sera a postura desta Corte diante deste panorama caotico.

Contudo, no caso de Tremembé a situacdo é
ainda menos contraria a Prefeitura, posto que o percentual fixado em lei sO
foi ultrapassado, de forma significativa, devido ao computo de valores
trazidos pela Auditoria.

Acontece que, ao estabelecer 0s gastos com
pessoal, a Auditoria levou em consideragdo os profissionais que sdo pagos
por RPA - recibo de pagamento de autdnomo, mas sem avaliar a efetiva
atividade, ou seja, ndo se trata de substituicdo de méao-de-obra, mas sim,
atividade que se enquadra na condicdo de AUTONOMO, ou mesmo MEI -
Microempreendedor Individual.

Mostra-se relevante para o caso a certeza de
que, uma vez afastados os RPAs, MEIs e Empresas Individuais, os quais
foram inseridos de forma indevida, pois as atividades ndo tinham natureza
de substituicdo de méo-de-obra comum da Prefeitura, os percentuais obtidos
retornam ao informado pela origem, que embora superior ao limite de 54%,
0 é em apenas 1,64 ponto percentual, oscilagdo compativel com o momento
econdmico do Pais.

Insistimos: para afastar esta presuncéo de
legalidade e negar forca ao informado pela Prefeitura, era necessario que a
Auditoria demonstrasse os calculos, com analise adequada de cada tipo de
despesas com terceirizado, para comprovar que esta era passivel de ser
inserida como gasto de pessoal.

De todo modo, ainda que remanesca o juizo
de reprovacgdo, ao menos a MULTA DEVE SER AFASTADA, porgue ndo ha

conduta dolosa e muito menos lesiva ao erario.

EXPLICAMOS:
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Diz a Lei 10.028/00:

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas
publicas: (...)

IV - deixar de ordenar ou de promover, naforma e nos prazos da lei, a
execucdo de medida para a reducdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.

8 10A infragdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por
cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o
pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

Contudo, esta punicdo ndo se aplica pura a
simplesmente pelo reconhecimento do dado fatico em si, havendo
necessidade de comprovacdo do dolo especifico, isso porque a sangdo
pecuniaria faz parte de um microssistema juridico puramente criminal, ou
seja, o dispositivo acima transcrito esta no bojo da Lei Federal que cria tipos
penais sobre finangas publicas, inserindo os arts. 359-A, 359-B, 359-C, 359-D,
359-E, 359-F, 359-G e 359-H no Cdédigo Penal Brasileiro.

Guilherme de Souza Nucci, em sua obra
Cédigo Penal Comentado, Ed. Forense, 16° ed., pag. 1544, ensina que todos
0s tipos penais acima descritos ttm como ELEMENTO SUBJETIVO o dolo.
Néo existe aforma culposa, nem se exige elemento subjetivo especifico.

Esta necessidade de analise do elemento
volitivo, ou seja, do dolo, também é exigido por esta Corte para fins de
aplicacdo das multas previstas no Lei Organica do deste Tribunal e no
Regimento Interno, conforme precedente que segue:

TC-008988/026/05
RECURSO ORDINARIO

Recorrente: DERSA - Desenvolvimento Rodovidrio S/A, por seus
Diretores - Dario Rais Lopes e Méario Rodrigues Junior.
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Assunto: Contrato entre DERSA - Desenvolvimento Rodoviario S/A e
Duaco Engenharia Construgdo Civil e Metalica Ltda., objetivando a
construcdo do novo pedagio da travessia Santos/Guaruja, reforma e
ampliacdo do bolsdo de embarque lado Guaruja.

Responsaveis: Dario Rais Lopes (Diretor Presidente) e Mario Rodrigues
Junior (Diretor de Engenharia).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra a decisdo da E.
Primeira Camara, que julgou irregulares a concorréncia e o contrato,
acionando o disposto no artigo 2q incisos XV e XXVII da Lei
Complementar 709/93, bem como aplicou multa individual aos
responsaveis, no equivalente pecuniario a 500 UFESP's, nos termos do
inciso Il, do artigo 104, da mencionada Lei. Acorddo publicado no
D.O.E. de 18-11-06.

Advogados: Camila Barros de Azevedo Gato, Luiz Antonio Tavolaro,
Maria Fernanda Pessatti de Toledo, Antonio Sérgio Baptista e outros.

Auditoria atual: GDF-5 - DSF-II.

CLAUSULAS RESTRITIVAS: Exigéncia editalicia de atestados
comprobatérios de exercicio anterior de atividade especifica - Sumula n0
30 - Obrigatoriedade de demonstracdo do vinculo do profissional
responsavel apenas por registro em Carteira do Trabalho, ficha de
empregado ou contrato de trabalho e contrato social ou ata de
assembleia de sécios - Sumula n0O 25 - Irregularidade - Capacidade

econdbmico-financeira:

Obrigatoriedade de comprovagdo de detencdo de grau de endividamento
menor ou igual a 0,40 - Pardmetro wusualmente aceito pela
jurisprudéncia - Afastamento dessafundamentacédo da decisédo recorrida
- Multa: Excepcionalmente cancelada, por constatacdo da habitualidade
da empresa contratante, a época, de inclusdo das clausulas em editais
licitatorios - Auséncia de dolo ou intengdo de descumprimento das
regras legais por parte dos responsaveis - Irregularidade da
concorréncia e do contrato mantida - Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenério do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
em sessdo de 05 de marco de 2008, pelo voto dos Conselheiros Renato
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Martins Costa, Relator, Edgard Camargo Rodrigues e Fulvio Julido
Biazzi, bem como pelo do Substituto de Conselheiro Marcelo Pereira, da
Substituta de Conselheiro Maria Regina Pasquale e do Substituto de
Conselheiro Pedro Arnaldo Fornacialli, na conformidade das
correspondentes notas taquigréficas, preliminarmente conhecer do
recurso ordinério e, quanto ao mérito, dar-lhe provimento parcial, para
o fim de excluir da fundamentacdo do r. decisério recorrido a
impropriedade decretada do indice de endividamento exigido das
licitantes para comprovacdo de sua capacidade econémico-financeira e
cancelar a pena de multa aplicada, mantendo-se, porém, 0 V.
Acoérddo, quanto ao decreto de irregularidade da concorréncia e do
decorrente contrato.

O processo ficard disponivel aos interessados para vista e extracdo de
copias, independentemente de requerimento, no Cartério do Conselheiro
Relator.

Publique-se.

Sao Paulo, 08 de abril de 2008.

Fixada esta ideia, vemos que 0s
demonstrativos gerais do Municipio se mostram adequados:

APLICAGAO NO ENSINO

DESPESAS COM FUNDEE 96,42*
MAGISTERIO - FUNDES 17,19*
DESPESAS COM PESSOAL 59,82*
APLICAGCAO NA SAUDE 24 ,46%
DEFICIT ORCAMENTARIO 4, GO9*

Ora Exas., quem consegue tais

demonstrativos, inclusive com a justificativa clara acerca do déficit
orcamentario, ndo age de forma dolosa para sofrer uma penalidade
financeira tdo pesada.

Nao h& como fechar os olhos para o fato de
que, se falhas houveram, e se 0 gasto de pessoal ficou acima do teto, isso
ndo pode ser encarado como desvio de recursos ou prejuizo ao erario.

R. DR. Pedro Costa, 483, SL. 42, CENTRO - CEP. 12010-160 - Taubaté-SP - (+55 12) 3633-6685
CONTATO@ MENDESCARVALHOADVOGADOS.COM.BR - WWW.MENDESCARVALHOADVOGADOS.COM.br
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Em NOSsO modesto entendimento,
acreditamos que as sanc¢des pecuniarias, ainda mais nos valores elevados
da Lei 10.028/00, sdo enderegadas, exclusivamente, para aquelas condutas
gue, de forma intencional, ou seja, com claro DOLO, além de descumprirem
uma norma de regéncia, ainda levam a um inegavel prejuizo ao erario.

Nessa toada, mesmo que considerassemos 0
percentual de 59% de gasto com pessoal, jA adotado o ajuste trazido pelo
voto condutor, evidente que o excedente foi de apenas 5%, o qual, pelos
demais demonstrativos apurados, ndo chegou a causar qualquer tipo de
prejuizo ao equilibrio financeiro, e muito menos algum tipo de dano
especifico ao erario.

ASSIM, esperamos que seja reformado o
parecer no que tange ao gasto com pessoal, haja vista 0 momento peculiar
das AdministracBes Publicas em geral, OU, ao menos cancelada a multa
respectiva.

3. O PEDIDO DE ALTERACAO DO PARECER
Ante o0 exposto,

pede seja conhecido e provido o presente
reexame para, reformando a r. decisdo colegiada em testilha, emitir parecer
favoravel a aprovagdo das contas do exercicio financeiro de 2016 da
Prefeitura Municipal de Tremembé, OU, ao menos cancelar a multa aplicada
ao Recorrente, eis que este ndo agiu com dolo e muito menos causou prejuizo
ao erario, ressalvados os demais atos porventura sobre andlise, os quais
deverdo ser tratados em autos préprios, tudo por ser medida de

justicalll

Transmitido eletronicamente de Taubaté p/ SPaulo - elaborado e assinado digitalmente por

Paulto Sérgio Mendes de Carvalho - oab 131.979 -sp - advogado - AGO.22.2018

R. DR. Pedro Costa, 483, SL. 42, CENTRO - CEP. 12010-160 - Taubaté-SP - (+55 12) 3633-6685
CONTATO@ MENDESCARVALHOADVOGADOS.COM.BR - WWW.MENDESCARVALHOADVOGADOS.COM.br
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M<EN(D<ES CARVALHO

A<DVOGA<DOS

PROCURACAO AD JUDICITA EET EXTRA

OUTORGANTE

MARCELO VAQUELI, brasileiro(a), casado, portador(a) da cédula de
identidade n° 18.044.364-1 SSP/SP e inscrito(a) no CPF/MF sob o n°
103.921.948-99, residente e domiciliado na Rua Taubaté, 2015, Pq N. 5. Da
Gloria, na cidade de Tremembé/SP,

MANDATO

pelo presente instrumento particular de mandato, nomeia(m) e
constitui(em) seu bastante procurador o Dr. PAULO SERGIO MENDES DE
CARVALHO, brasileiro, casado, advogado inscrito na OAB/SP sob o n°
131.979, portador da cédula de identidade n° 18.049.320 SSP/SP e do CPF/MF
n°® 113.127.078/95, com escritério a Rua Dr. Pedro Costa, 483, Centro
Empresarial Agata, CEP.: 12010-160, centro, na cidade e comarca de Taubaté,
estado de S&do Paulo, e-mail.: contato@mendescarvalhoadvogados.com.br,
site: www.mendescarvalhoadvogados.com.br, meios por onde se recebera
intimacbes e notificacdes, desde que pessoalmente ou acusado regular
recebimento eletrénico, a quem confere(m) amplos poderes para o foro em
geral, com cladusulas "ad juditia” e "et extra"™, em qualquer reparticao
publica, nas véarias esferas, e em qualquer Juizo, Instadncia ou Tribunal,
podendo propor contra quem de direito as a¢bes competentes e defendé-
lo(as) nas contrarias, seguindo umas as outras, até final decisdo, usando o0s
recursos legais e acompanhando-os, conferindo-lhe ainda, poderes especiais
para confessar, desistir, transigir, firmar compromissos ou acordos,
requerer certiddbes e documentos, receber e dar quitacdo, agindo em
conjunto ou separadamente, podendo ainda, substabelecer esta em outra,
com ou sem reserva de iguais poderes, dando tudo por bom, firme e valioso,
exclusivamente para representa-lo junto ao eg. Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo.

Taubaté/SP, valida a partir de 05 de janeiro de 2017

-y wwiv. mendescarxaffioadvogados.com.br
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO DA CAMARA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo n° 00018179.989.18-1

MARCELO VAQUELI, j& devidamente qualificado nos
autos em epigrafe, por conduto de seus advogados infra-assinados,
vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, requerer se
digne, determinar as providencias que se fizerem necessdrias no sentfido
de que possam ser juntados aos mencionados autos, © INSTRUMENTO DE
MANDATO e SUBSTABELECIMENTO que seguem em anexo e que deste

ficam fazendo parte integrante, para todos os fins de direito.

Termos em que,

Pede deferimento.

Caraguatatuba, 02 de setembro 2018.

Anthero Mendes Pereira
OAB/SP - 122.720

Anthero Mendes Pereira Junior
OAB/SP-180.414

Farnelly Thaimara da Silva Machado
OAB/SP - 369.909
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Anthero Mendes Pereira - Advogado e Mestre em Direito

Marcelino Sato Matsuda - Advogado e Mestre e Doutor em Direito

PROCURAGAO

MARCELO VAQUELI, brasileiro, casado, empresario, Prefeito
Municipal de Tremembé - Estado de S&o Paulo, portador da CI/RG 18.044.364-1 e
CPF/MF. n° 103.921.948-99, residente e domiciliado na Rua Taubaté, 215, Bairro Parque
das Fontes, CEP: 12.120-000, Cidade de Tremembé, no Estado de S&o Paulo, nomeia e
constitui como seus procuradores os advogados: Dr. Anthero Mendes Pereira OAB/SP
122.720 E Dr. Marcelino Sato Matsuda OAB/SP 167.886, ambos com escritorio na Rua
Espirito Santo, 175, Jardim Primavera, CEP: 11.665-030, Caraguatatuba/SP, aos quais
confere amplos poderes para o foro em geral, com clausulas "ad judiciei' em qualquer
Juizo, Instancia ou Tribunal, ou fora dele, podendo propor contra quem de direito as
acOes competentes e defendé-lo nas contrarias, seguindo umas e outras, até final
decisdo, usando dos recursos legais e acompanhando-os, conferindo-lhe, ainda, poderes
especiais para confessar, desistir, transigir, firmar compromissos e/ ou acordos, receber
e dar quitacdo agindo em conjunto ou separadamente, podendo substabelecer esta e

outrem, com ou sem reservas de iguais, dando tudo por bom, firme e valioso.

Tremembé, 06 de setembro de 2018.

www.advocaciam4(Samail.com - Rua Espirito Santo, 175, CEP 11665-030 - Tel. (012) 3882-3117
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SUBSTABELECIMENTO

Pelo presente instrumento, substabeleco a Dra Farnelly Thaimara da
Silva Machado, advogada inscrita na OAB/SP sob o n° 369.909 e ao Dr.
Anthero Mendes Pereira Junior, advogado inscrito na OAB/SP sob o n°
180.414, ambos com endereco a Rua Espirito Santo, n° 175, Jardim
Primavera, CEP: 11665-031, na cidade e comarca de
Caraguatatuba/SP, os poderes contidos na procuracdo que me foi

outorgada por 0 - o X C

COM RESERVA DE IGUAIS.

Caraguatatuba, 24 de outubro de 2018.

www.advocaciam4@gmail.com - Rua Espirito Santo, 175, CEP 11665-030 Tel. (012) 3882-3117
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO/SP.

TCn. 00018179.18-1

FARNELLY THAIMARA DA SILVA MACHADO,
brasileira, solteira, advogada inscrita na Ordem dos Advogados do
Brasil, sob o n° 369.909 OAB/SP, vem respeitosamente a presenca de
Vossa Exceléncia, RENUNCIAR aos poderes que me foram outorgados,
por motivo de foro intimo.

A ciéncia da renuncia ao outorgante MARCELO
VAQUELI, ndo se faz necessaria nos presentes autos, tendo em vista
gue o mesmo continuara devidamente representado pelos doutos
patronos.

Diante do exposto, solicito a imediata exclusdo do rol
de procuradores, a partir da presente data.

Por fim, requer que as publicacdes referentes ao
processo em epigrafe, sejam realizadas em nome dos patronos
mencionados.

Termos em que,

Pede deferimento

Sao Paulo, 06 de marco de 2019.

Farnelly Thaimara da Silva Machado
OAB/SP 369.909
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

Processo: TC-18179/989/18

Interessado: Prefeitura Municipal de Tremembé
Assunto: Pedido de Reexame: Pessoal
Exercicio: 2016

Senhora Assessora Procuradora — Chefe,

Atendendo a respeitavel determinagao
contida no evento 26.1, passamos a nos manifestar sobre o
Pedido de Reexame interposto por MARCELO VAQUELI, Prefeito
do Municipio de Tremembé, em face da r. decisdo exarada nos
autos do TC-4339.989.16, que emitiu parecer desfavoravel as

contas daquela Prefeitura, referentes ao exercicio de 2016.

Relembrando, contribuiu para a rejeicdo dos
presentes contas a inobservancia do limite maximo fixado no
artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(54%).

13

A respeito, constou da r. decisdo que “a
Fiscalizac&o incluiu os pagamentos processados por RPA (Recibo
de Pagamento Autdbnomo) o que elevou os custos laborais para
59,82% (R$ 58.574.795,86) da Receita Corrente Liquida, em
confronto ao percentual de 55,64% apurado no Sistema
AUDESP...” (...) “Impende salientar que é recorrente no Municipio
o0 pagamento de servigos prestados por profissionais autdbnomos
para atendimento de demandas de carater permanente e
passiveis de execucio por pessoal concursado, circunstancia que
se traduz em substituicdo de servidores, havidos, ainda, cargos
compativeis as atividades sob contratagdes externas que se

encontram em vacancia no quadro de pessoal. De se apontar
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

também que mesmas inclusbes feitas pela Fiscalizacdo foram
ratificadas no exame das contas de 2013, 2014 e 2015. Ademais,
em que pese a oportunidade de reconducédo disciplinada no artigo
23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, observa-se o excesso dos
gastos de pessoal desde o derradeiro quadrimestre do primeiro
exercicio do mandato, de modo que o desrespeito ao patamar
legal fixado as despesas da espécie levou a prolagdo de juizo
desfavoravel as contas de 2013 a 2015. A contumaz inércia do
Administrador em empreender proficuas medidas de
realinhamento das despesas aos patamares legais agrava-se por
assungcado de custos em periodo sob vedacdo legal, vindos do
reiterado pagamento de horas extras (D.3.1.2) e da contratacao
de novos servidores de livre nomeacdo (D.3.1), demais do
desrespeito aos alertas emitidos nos meses de abril, agosto e
dezembro em razdo do limite prudencial do artigo 59, § 1°, inciso

II, da Lei Complementar n° 101/00”.

Nas razdes recursais o Responsavel alega,
entre outras consideracdes que “... ao estabelecer os gastos com
pessoal, a Auditoria levou em consideracao os profissionais que
sd0 pagos por RPA — recibo de pagamento de autbnomo, mas
sem avaliar a efetiva atividade, ou seja, ndo se trata de
substituicao de mé&o-de-obra, mas sim, atividade que se enquadra
na condicio de AUTONOMO, ou mesmo MEI -
Microempreendedor Individual. Mostra-se relevante para o caso a
certeza de que, uma vez afastados os RPAs, MEls e Empresas
Individuais, os quais foram inseridos de forma indevida, pois as
atividades n&o tinham natureza de substituicdo de mao-de-obra

comum da Prefeitura, os percentuais obtidos retornam ao
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informado pela origem, que embora superior ao limite de 54%, o é
em apenas 1,64 ponto percentual, oscilacdo compativel com o

momento econdmico do Pais. Insistimos: para afastar esta
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

presuncao de legalidade e negar forca ao informado pela
Prefeitura, era necessario que a Auditoria demonstrasse o0s
calculos, com analise adequada de cada tipo de despesas com
terceirizado, para comprovar que esta era passivel de ser inserida

como gasto de pessoal’.
E o breve relatério.

A nosso ver, nao prevalece a argumentacao
do Recorrente.

Ocorre que analisando a relagdo da
‘prestacdo de servicos autbnomos” contidas nos eventos 10.22;
73.21; e 95.26 do TC-4339.989.16, percebe-se que a grande
maioria das contratacbes foram para desempenhar funcdes
inerentes ao servigo publico, inclusive integram o quadro de
pessoal da prefeitura (evento 95.68), tais como, médicos,
motoristas, monitores, professores, psicologa, merendeira,
sServicos gerais, servicos contabeis, auxiliar de enfermagem,
auxiliar de recreacdo, eletricista, advogado, vigia, merendeira,

ajudante de obra, assistente social, dentre outras.

Demais disso, mesmo que dentre os
contratados existam alguns que tenham desempenhado fung¢des
gque nao se enquadrem naquelas contidas nos quadros
permanente de pessoal dos 6rgdos publicos onde trabalharam,
nao altera a natureza tipica da despesa dispendida com eles, e
portanto tais dispéndios devem ser incluidos no calculo de

despesas com pessoal, nos termos do artigo 18 da LRF".
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1 “Artigo 18-Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federagcdo com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

Nesse sentido, foi o entendimento tragado
nos autos do TC- 2042/026/12, cujo trecho de interesse

transcrevemos:

“2.3Entretanto, n&o obstante esses aspectos
favoraveis, as contas se ressentem de grave
irregularidade, capaz de comprometé-las por
inteiro. Refiro-me as Despesas de Pessoal.
Muito embora, o total apurado com essas
despesas tenha atingido o percentual de
53,85% da Receita Corrente Liquida20,
informou a  Fiscalizaggo que  foram
contratados 98 (noventa e oito) profissionais
autbnomos durante o exercicio de 2012,
tendo por finalidade a substituicdo de
servidores publicos, os quais, se incluidos
nesse coOmputo, fariam com que o total das
despesas de pessoal passasse para
60,21%.Acompanhoa criteriosa manifestacao

do Setor de Calculos da ATJ, no_sentido de

que o fato dessas servidores ndo integrarem o

quadro permanente de pessoal dos 6rgéos

publicos onde trabalham nédo altera a natureza

tipica da despesa que com eles foi e

realizada, e que deve ser incluida entre as
despesas com pessoal, nos termos do
disposto no artigo 18da LRF. Entendo, assim,

que o Municipio despendeu 60,21%da

J8HP-OgVYS-OAD L-ISSM-1 :01uswnoop op oBIpoo 0 swlojul 8 ,[eubip 0JusWNI0P JEPIBA, YUl| - 1q°A0D:ds 991 0ss9904d-0//:d11Y 855098 [BUIBLIO
OAINbJE 0 A N0/ BINJBUISSE 9100S S9QJBWIOLUI 18100 Bled "dSTID1-9 BWAISIS "OVAON VHIIAIMO 3A SOHYHYE 123D :HOd ALNIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNIWNDO0A 3AA YIdOQO

Receita Corrente Liquida com despesa de

bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.§
10-Os valores dos contratos de terceirizacdo de méo de obra que se referem a substituicio de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".
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pessoal, desatendendo ao disposto no artigo
20, 1, “b”, da LRF". GN

Afora isso, ainda que fosse excluido dos
gastos com pessoal as despesas com a contracdo de autdbnomo,
conforme reconhece o proprio Recorrente, 0s percentuais de
gasto com pessoal se mostram superior ao limite de 54% em 1,64

ponto percentual, no 3° quadrimestre do exercicio de 2016.

Alids, vale dizer, o Executivo de Tremembé
ultrapassou o limite estabelecido no inciso lll, alinea b do artigo
20 da LRF (54%) em todos os quadrimestres do exercicio de
2016, com ou sem as inclusbes efetuadas pela Fiscalizacao,
conforme demonstrado no quadro elaborado pela Fiscalizacao,
contido no evento 95.76 do TC-4339.989.16.

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

B Dez Abr Ago Dez

Periodo-
2015 2016 2016 2016

% Permitido Legal 54.0074 54,0074 54,0074 5430074
Gasto Informado 50.706.7B7.34 51.953.£20,47 52.620.B62,66 54.4B1262,96
inclusies da Fis-caliza Glo 1.334.931,04 2.914.733,1B
E>ClUs i ES d3 FISC3 11z3-;a'u
Gastos Ajustados 53.2BB.751,51 55.53 5.595,B4 54.451262,95
Receita Corrente Liquida 92.-E19.057,76 94 155.6CE.35 96 132 5B1.B2 97 922 160,56
Inclusieés d-3 Fisca 1i1z3¢ 50
E>clusieés d3 Fisca Liz3¢do
Receita Corrente Llgulda Ajustada 94.15 5.6GB ,35 96.132.3B1 ,£2 97.922.160,56
%Ga sto 1nforma do 54,63%" 55,1374 54, 7474 55,5474
% Gasto Al Listado 56,6074 57,7774 55,6474

Nada obstante, muito embora ndo modifique
0 panorama processual, permitimo-nos registrar que o ajuste
efetuado no 2° quadrimestre, equivocadamente, correspondeu a
R$ 2.914.733,18 quando o correto seria R$1.579.802,14 ( evento

73.552), logo, refazendo os calculos, constata-se que o percentual
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ajustado de despesa com pessoal no 2o quadrimestre de 2016 foi
de 54,90%3 .

Nesta conformidade, mantida a irregularidade
gque comprometeu os demonstrativos do Executivo, nada mais
resta a esta Assessoria sendo propugnar pela manutencdo do
Parecer Desfavoravel emitido pela E. Primeira Camara as contas

de 2016 da Prefeitura Municipal de Tremembé.

E o que submetemos & elevada

consideracdo de Vossa Senhoria.

A.T.J., 30 de abril de 2019.

Ceci Barros de Oliveira Novac

Assessoria Técnica

2~ Quadiimas tre /2016

C ompeténcia Maio Junho Julho Agosto TOTAL 3
GERAL
Vencimentos (R$) 302.313,75 333.393,24 354.331,22 325.903,60
INSS Empresa (R$) 60.4(52,77 66.779,66 70.376,17 65.131,73
TOTAL (R$) 362.776,52 400.677,90 425.257,39 391.090,33 1.579.302,14
(:21sPrest acdo de Servigcos de Autbnomos - Acom?1 2*Quatlrzarestre™)

Gasto informado.....R$ 52.620.862,66
AJUSEE....ecveerrceeee R$ 1.579.802,14
Gasto ajustado....... R$ 54.200.664,80

Percentual ajustado 56,38%
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Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

Processo: TC-18179/989/18-1 (Ref. ao Processo TC-4339/989/16-2).
Interessado: Prefeitura Municipal de Tremembé.
Assunto: Pedido de Reexame - Contas anuais de 2016

Senhora Assessora Procuradora - Chefe

Tratam os autos de Pedido de Reexame interposto pelo Prefeito
Municipal de Tremembé, responsavel pela gestdo do ano de 2016, em face da
Decisdo da E Primeira Camara, de 12/06/2018, a qual decidiu pela emissao de
Parecer Desfavoravel a aprovacdo das Contas daquele Executivo Municipal
(Evento 146.1 do TC-4339/989/16-2). O Parecer foi publicado no DOE em

11/07/2018 (Evento 148.1 - TC-4339/989/16-2).

A r. Decisdo combatida considerou que obstam a emisséao de parecer
favoravel o cenério de desajuste orcamentério e financeiro, o desbordo do limite
fixado as despesas de pessoal e o descumprimento do artigo 42 da Lei
Complementar n° 101/00. Dando cumprimento a r. Determinacdo (evento 26.1),

manifesto-me considerando os aspetos orcamentario, financeiro e patrimonial.

A Administracdo apresentou, no final do exercicio de 2016, déficit
orcamentario de 4,69% (R$ 4.919.227,26 - resultado apos ajustes da fiscalizagao)
ndo amparado por resultado financeiro do exercicio anterior, uma vez que ja era
negativo na ordem de R$ 19.402.792,98.

A origem argumenta que o resultado negativo de 4,69% estd num
patamar tolerado por este E Tribunal, pois corresponde a menos de um més de
arrecadacdo; que houve reducdo do déficit de 12,72%, em 2014, para 0sS
mencionados 4,69%, em 2016; que houve melhoria na situacao financeira

demonstrando a busca da conduta mais adequada.
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Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

A gestéo incorreu em violagéo do artigo 42 da LRF, com expressiva
iliquidez de R$ 11.241.136,23 em 31/12/2016. Alega a municipalidade que através
da interpretacdo gramatical do dispositivo em apreco, conclui-se que a conduta
vedada € a geracdo de obrigacdes novas. Assevera que ndo houve inobservancia
a norma, pois ndo assumiu novas obrigacdes durante o periodo vedado, ao menos
em nivel superior ao resgate das dividas fundadas lancadas a conta de
consolidada de exercicios anteriores, bem como quase a totalidade dos valores
guitados nos ultimos dois quadrimestres se referem a dividas de carater

obrigatorio ou continuado.

Apoés a leitura da defesa apresentada, nota-se que 0s argumentos

colocados ndo conseguem reverter o resultado desfavoravel.

Em que pese o resultado orgcamentario (déficit de R$ 4.919.227,26)
representar menos de um més da RCL?, contribuiu para aumentar em 4,96% o
déficit financeiro do exercicio anterior: R$ 19.402.792,98, em 2015 para R$
20.364.229,13, em 2016. Ou seja, o resultado foi prejudicial ao equilibrio fiscal,
uma vez que o0 Municipio vinha de déficit financeiro e precisava constituir

superavits para resultar numa diminuicdo daquele saldo negativo.

O déficit financeiro, alias, é bastante acentuado uma vez que
correspondeu a montante superior a 01 més de arrecadacdo da RCL do periodo,
aproximadamente 75 dias de arrecadagéo‘%l, acima da margem tolerada por esta
Corte, indicando que o equacionamento de endividamento desse porte exigira
grande esforco fiscal do Municipio. Tal situagdo tem levado esta Corte a proferir
pareceres desfavoraveis, a se notar no TC- 1800/026/13 e TC-1910/026/13, por

exemplo.

1RCL = R$ 97.922.160,56 / 12meses = R$ 8.160.180,05 / 30dias = R$ 272.006,00 * 75dias = R$
20.400.450,00
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Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

A titulo informativo, faz-se necessario apresentar a evolucdo dos

resultados deficitarios Orgamentario e Financeiro no Municipio nos ultimos

exercicios:
Exercicio Receitg Corrente Resultado_ _ Resul_tado Fir?:rficceigro
Liquida (R$) Orgamentario Financeiro (R$) RCL - Dias
2014 86.976.265,47 Déficit de 12,72% - 6.422.902,85 27
2015 92.819.057,76  Déficit de 4,44% - 19.402.792,98 75
2016 97.922.160,56  Déficit de 4,69% - 20.364.229,13 75

TC-565/026/14 e TC-2657/026/15

As contas apresentaram, ainda, indicadores econdmico-financeiros
gue demonstram a auséncia de rigoroso acompanhamento da gestéo
orcamentaria. A andlise da divida de curto prazo revela que a Prefeitura nédo
possui liquidez frente aos compromissos de curto prazo, apresentando baixo

indice de liquidez imediata, de 0,28.

Sobre o registro de descumprimento da regra do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a despeito das alega¢gdes da Origem, a Administracéo foi
alertada por este Tribunal oito vezes durante o exercicio, nos termos do inciso V,
81°, do artigo 59 da LRF, sobre o descompasso entre receitas/despesas, para
equilibrar as contas, com reducdo de gastos, mas isso ndo ocorreu. A iliquidez em
30.04.2016 era de R$ 4.459.956,82 passou para R$ 11.241.136,23 em
31.12.2016.

E evidente a auséncia de rigoroso acompanhamento da gestio
orcamentaria e impde a conclusdo de que o Municipio ndo deu cumprimento ao

artigo 1°, 81°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Portanto, permanecem as falhas relacionadas aos resultados
orcamentério, financeiro, bem como ao descumprimento do artigo 42 da Lei
Complementar n° 101/00.

Assim, quanto aos aspectos econdémico-financeiros, s6 me resta
opinar no sentido da IMPROCEDENCIA do pedido com a consequente

manutencdo do parecer recorrido.

A elevada consideracéo de Vossa Senhoria.
A.T.J., em 16 de maio de 2019.

Aracelli Cristina Azevedo de Godoy

Assessoria Técnica
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Senhora Assessora Procuradora-Chefe,

A Egrégia Primeira Camara, sessédo de 12-06-18, emitiu
parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das Contas da Prefeitura de
Tremembé, exercicio de 2016. (Parecer publicado no DOE em 11-07-18).

A rejeicdo das presentes contas decorreu, em sintese,
devido as impropriedades de cunho econémico, gasto com pessoal
equivalente a 59,82% da Receita Corrente Liquida, no ultimo quadrimestre
de 2016, violando, assim, o disposto na alinea “b” do inciso lll do artigo 20
da Lel de Responsabilidade Fiscal (54%), assim como a auséncia de
aplicacao total do FUNDEB recebido no exercicio.

Inconformado, o Senhor Marcelo Vaqueli, ex-prefeito,
interpds o Pedido de Reexame (evento 1.1).
Eo relatorio, passo a opinar.

Em preliminar:

Proponho o conhecimento do Apelo, por estarem
presentes os pressupostos de admissibilidade.

No Mérito:

No Apelo apresentado no evento 11 né&o foi
apresentado quaisquer elementos que ensejassem novos calculos no

sentido de rever o percentual de 59,82% da Receita Corrente Liquida do

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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exercicio de 2016, portanto, acima do patamar determinado no artigo 20,
inciso Il, alinea “b”, LRF (54%).
Nesta conformidade, mantida a irregularidade
gue comprometeu os demonstrativos do Executivo, nada mais
resta a esta Assessoria sendo propugnar pela manutencdo do

Parecer Desfavoravel emitido pela E Primeira Camara as contas
de 2016 da Prefeitura Municipal de Tremembé.

Mais a mais, ndo conseguiu afastar as impropriedades
de cunho econdmico, sobretudo, a violagao ao disposto no artigo 59, 81°,
Lei n° 4.320/64, assim como ao artigo 42, da Lei Complementar n° 101/00,
como bem ressaltado pela Assessoria Competente no evento 48.1.

Portanto, permanecem as falhas relacionadas aos resultados
orcamentério, financeiro, bem como ao descumprimento do artigo 42 da Lei
ComplementamO 101/00.

Diante de todo o acima exposto, manifesto-me pelo
nao provimento do pedido de Reexame (evento 1.1), para o fim de ser
mantido o v. Parecer desfavoravel a aprovacdo das contas da prefeitura
de Tremembé, relativas ao exercicio de 2016, em todos os seus termos.

A apreciacdo de Vossa Senhoria.

ATJ., em 26 de julho de 2019

ANTONIO ARLINDO HALHO
Assessoria Técnica
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Processos n°: TC-18179.989.18-1 (recurso do TC-4339.989.16-2)
Prefeitura Municipal: Tremembé

Prefeito (a): Marcelo Vaquelli

Exercicio: 2016

Matéria: Pedido de Reexame

Trata-se de pedido de reexame (evento 1.1) contra parecer prévio desfavoravel a
aprovacdo das contas municipais em epigrafe, que teve por fundamentos o descumprimento
dos artigos 20, Ill, “b”, e art. 42, ambos da LRF e resultados orcamentario e financeiro

deficitarios (TC-4339.989.16-2, evento 144.3, fls. 38/47).

Parecer publicado no DOE de 11/07/2018 (TC-4339.989.16-2, evento 148.1), recurso

interposto em 22/08/2018. (evento 1.0).

Assessoria Técnico-Juridica opina pelo conhecimento do recurso e, no mérito,

pelo ndo provimento (eventos 51.1 a 51.4).

Vém os autos ao Ministério Publico de Contas para oficiar como fiscal da ordem
juridica.
E o breve relatorio.

Interposta a medida cabivel a espécie (do parecer prévio emitido sobre as contas da
administracdo financeira dos Municipios somente cabera pedido de reexame, art. 70 da LCE 709/1993), dentro
do prazo legal (30 dias ateis da publicagdo do parecer no Diario Oficial, art. 71 da LCE 709/1993 c/c art. 219
do CPC, considerando o Comunicado GP no 08/2016 Ato GP no 03/2019), por parte legitima e com

interesse recursal, deve ser conhecido o pedido de reexame.

No mérito, em que pesem as assertivas recursais, ndo had como acolher a pretensao
de modificacdo do parecer, devendo ser mantido, na sua integralidade, por seus proprios

fundamentos.

Quanto ao déficit orcamentdrio, o Recorrente alega que trata de numero

inexpressivo e que historicamente vem decrescendo (evento 01, fl. 04).
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Contudo, ao se comparar os resultados do exercicio atual com o anterior,

verifica-se que a situagdo se agravou:

. 2016
Indicador (TC-2657U26i21\5/‘aI0d) Reletor) lovenlods 76, tis 5052)
Deficit Orgamentéario 2,85% 4,69%
Déficit Financeiro RSI9 402.792,98 RS20.364.229.13
indice de Liquidez Imediata 0,30 0,28

Os valores apurados denotam inadequada gestdo dos recursos publicos, com
déficit orcamentario sem qualquer amparo em superavit financeiro de exercicio anterior,
recorrente resultado financeiro negativo e iliquidez imediata, contrariando os dispositivos
legais que exigem o equilibrio nas contas publicas (art. 1°, §1°, e art. 4°, |, “a”, da LRF e art.

48 da Lei 4.320/64).

No tocante ao desatendimento do art. 42 da LRF, o Recorrente alega que nao

houve nova geracédo de obrigacdes nos 02 ultimos quadrimestres (evento 01, fl. 5).

Contudo, aludida afirmacdo ndo deve prosperar, dado que o propésito primordial
da LRF é o combate ao desequilibrio entre receitas e despesas, evitando o aumento da divida
publica, quer de curto ou de longo prazo. Assim, dispéndios preexistentes, ha muito
previsiveis no planejamento orcamentario, deveriam todos contar com amparo de caixa,

principalmente em época de maior restrigdo fiscal: o periodo eleitoral.

Cumpre ressaltar que o paragrafo unico do préprio artigo em questdo alerta para a
necessidade de, antes de serem assumidos novos compromissos, considerar-se as despesas ja
compromissadas a pagar até o final do ano, pois estes consumirdo parte das receitas futuras,

gue poderiam vir a se constituir em disponibilidade de caixa ao final do anol

Por outro lado, em relacéo as despesas com pessoal, a extrapolacdo do limite legal
e a frustrada tentativa de reconducdo sdo confirmadas pelas proprias razdes recursais (evento

01, fl. 07).

Ante 0 exposto, os argumentos trazidos em sede de reexame ndo se mostraram
aptos a afastar as maculas antes consignadas, destarte, opina o Ministério Publico de Contas

pelo conhecimento do Pedido de Reexame e, no mérito, pelo ndo provimento.

1 Paragrafo Unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio (LRF, art. 42).
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Finalmente, caso haja juntada de qualquer novo documento ou pronunciamento
nos autos, nisso incluida a manifestacdo de 6rgéo técnico desta Corte de Contas, desde ja se
requer vista, nos termos do art. 70, 8§ 1°, do Regimento Interno, c/c art. 3° 1, da Lei
Complementar n° 1.110/2010, a fim de que o Ministério Publico de Contas, atuando como

fiscal da ordemjuridica, possa ter acesso atodos os elementos da instrucdo processual.

Sao Paulo, 24 de setembro de 2019.

ELIDA GRAZIANE PINTO
Procuradora do Ministério Publico de Contas

50/S
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
34aSessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no Auditério
"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

TC-018179.989.18-1
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSAO - 06-11-2019

Pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator,
Renato Martins Costa, Cristiana de Castro Moraes, Dimas Ramalho e Sidney
Estanislau Beraldo e do Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio
Polizeli, preliminarmente o E. Plenario conheceu do Pedido de Reexame e,
guanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos, negou-
Ihe provimento, a fim de que seja integralmente mantido o parecer prévio
desfavoravel as presentes contas (eventos 148.1; TC-4339.989.16).

Vencido o Conselheiro Dimas Ramalho apenas em relagdo a
questdo do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme exposto nas
correspondentes notas taquigraficas, juntadas aos autos.

PRESIDENTE - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
SUBSTITUTA-RENATA CONSTANTE CESTARI

PREFEITURA MUNICIPAL: TREMEMBE
EXERCICIO: 2016

1 - Relatdrio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartério do Relator para redacdo e publicacdo do parecer;
3 - arquivo.

SDG-1, em 12 de novembro de 2019

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/dss/nrer

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-018179.989.18-1

34a SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO, REALIZADA EM 6 DE
NOVEMBRO DE 2019, NO AUDITORIO "PROFESSOR JOSE LUIZ DE
ANHAIA MELLO".

PRESIDENTE - Conselheiro Antonio Roque Citadini
RELATOR - Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues

PROCURADORA - GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
SUBSTITUTA - Renata Constante Cestari

SECRETARIO - Sérgio Ciquera Rossi

PROCESSO - TC-018179.989.18-1 (ref. TC-004339.989.16-2)
MUNICIPIO: Tremembé.

PREFEITO: Marcelo Vaqueli.

EXERCICIO: 2016.

REQUERENTE: Marcelo Vaqueli - Prefeito.

EM JULGAMENTO: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em sessio
de 12-06-18, publicado no D.O.E. de 11-07-18.

ADVOGADOS: Marco Antonio Queiroz Moreira (OAB/SP n° 115.666), Anthero
Mendes Pereira (OAB/SP n° 122.720), Paulo Sérgio Mendes de Carvalho
(OAB/SP n° 131.979) e outros.

PROCURADORA DE CONTAS: Elida Graziane Pinto.

FISCALIZACAO ATUAL: UR-14 - DSF-I.

RELATOR - Senhor Presidente, senhores Conselheiros, senhora
Procuradora - Geral do Ministério PUblico de Contas, Iltem 20, tratam os autos

Pedido De Reexame interposto por Marcelo Vaqueli, Prefeito do Municipio de
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NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-018179.989.18-1

Tremembé, em face da r. decisdo da C. Primeira Camara que emitiu parecer
prévio desfavordvel as suas contas do exercicio de 2016, ante o desequilibrio
econdbmico-financeiro, o desbordo do limite de gastos laborais, e o
descumprimento do artigo 42 da Lei Complementar n° 101/00, e aplicou-lhe
multa no correspondente a 30% de seus vencimentos por infracdo
administrativa contra as leis de Financas Publicas sequente da auséncia de
medidas de ajustamento das despesas de pessoal (artigo 5°, inciso IV, 8§ 1° e

2°, da Lei Federal n° 10.028/00).

(RELATORIO JUNTADO AOS AUTOS)

Em preliminar conhe¢o do Pedido de Reexame.

(VOTO PRELIMINAR JUNTADO AOS AUTOS)

PRESIDENTE - Em discussdo. Em votacdo. Conhecido.

RELATOR - No mérito passo a proferir meu voto.

(VOTO DE MERITO JUNTADO AOS AUTOS)

PRESIDENTE - Em discussdo. Conselheiro Dimas Ramalho tem

a palavra.
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NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-018179.989.18-1

CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO - Acompanho o Relator pelo
nao provimento do pedido de reexame, mas reitero meu posicionamento e
afasto o descumprimento do artigo 42 da LRF, por entender que ndo ha como

identificar a assunc¢do de novas despesas no periodo vedado.

PRESIDENTE - Continua em discussdo. Em votacdo. Aprovado o
voto do Relator. Vencido Conselheiro Dimas Ramalho em relacdo ao artigo 42

da LRF.

DECISAO CONSTANTE DE ATA: Pelo voto dos Conselheiros
Edgard Camargo Rodrigues, Relator, Renato Martins Costa, Cristiana de
Castro Moraes, Dimas Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo e do Auditor
Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli, preliminarmente o E.
Plenéario conheceu do Pedido de Reexame e, quanto ao mérito, ante o exposto
no voto do Relator, juntado aos autos, negou-lhe provimento, a fim de que seja
integralmente mantido o parecer prévio desfavoravel as presentes contas

(eventos 148.1; TC-4339.989.16).

Vencido o Conselheiro Dimas Ramalho apenas em relacdo a
guestdo do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme exposto nas

correspondentes notas taquigraficas, juntadas aos autos.

Taquigrafos: Anahy/ Angela/ Nicomedes.

SDG-1-ESBP
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TRIBUNAL PLENO DE 06/11/19 ITEM N°20
PEDIDO DE REEXAME

20 TC-018179/989/18 (ref. TC-004339/989/16)

Municipio: Tremembé.

Prefeito(s): Marcelo Vaqueli.

Exercicio: 2016.

Requerente(s): Marcelo Vaqueli - Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em
sessdo de 12-06-18, publicado no D.O.E. de 11-07-18.

Advogado(s): Marco Antonio Queiroz Moreira (OAB/SP n° 115.666),
Anthero Mendes Pereira (OAB/SP n° 122.720), Paulo Sérgio Mendes de
Carvalho (OAB/SP n° 131.979) e outros.

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizacdo atual: UR-14 - DSF-I.

RELATORIO

PEDIDO DE REEXAME interposto por MARCELO
VAQUELI, PREFEITO DO MUNICIPIO DE TREMEMBE1, em face da r.
decisdo da C. Primeira Cadmara que emitiu parecer prévio desfavoravel
as suas contas do exercicio de 20162, ante o desequilibrio econémico-
financeiro, o desbordo do limite de gastos laborais, e 0 descumprimento

do artigo 42 da Lei Complementar n° 101/003, e aplicou-lhe multa no

1Reeleito para a Gestdo 2017 /2020.

2 Primeira Camara de 12/06/2018; publicacdo no Diario Oficial do Estado em
11/07/2018. Pelo Voto do Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, Presidente e
Relator, e dos Conselheiros Cristiana de Castro Moraes e Sidney Estanislau Beraldo.
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correspondente a 30% de seus vencimentos por infracdo administrativa
contra as leis de Financas Publicas sequente da auséncia de medidas de
ajustamento das despesas de pessoal (artigo 5°, inciso IV, 88 1° e 2°,

da Lei Federal n° 10.028/00).

Inconformado, o responsavel pede reforma total
do julgado, ou, ao menos, cancelamento da sancdo pecuniaria. Expde,

em sintese:

- Apurado déficit orcamentario de 4,69%, além
de inferior a um més da arrecadac¢do, revela expressiva reducdo de 8,03
pontos percentuais se comparado ao resultado de 2014 ([-] 12,72%),
cenario de significativa melhora nas condi¢cbes orcamentéria e financeira
do Municipio e que pode ser acolhido em consonancia com precedente

julgado (TC-3505/026/06);

- A conduta vedada no artigo 42 da Lei Fiscal é a
geracdo de novas despesas a partir de 1° de maio do ultimo exercicio
do mandato, o que ndo se observa dos demonstrativos na medida em
gue a guase totalidade dos valores pagos no periodo restrito decorrem

de obrigacdes de cardter obrigatério ou continuado;

- O significativo transbordo do limite de gastos
de pessoal veio do acréscimo das despesas de contratacdo de
profissionais pagos por RPA (Recibo de Pagamento de Auténomo),

ajuste indevido vez que ndo se trata de substituicdo de mao de obra,

3 Reincidente déficit Orcamentéario de 4,69% (2014: [] 12,72%; 20151; [-] 4,44%) sem
amparo financeiro anterior; resultado financeiro negativo (R$ 20.364.229,13); iliquidez
frente a divida de curto prazo (0,28); gastos de pessoal em 59,82%; no udltimo
exercicio do mandato, houve piora da iliquidez entre 30-04-2016 ([-] R$ 4.459.956,82)
e 31-12-2016 (R$ 11.241.136,23).
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mas de servi¢cos contratados de Autdnomos, Microempreendedores
Individuais (MEIs) ou Empresas Individuais; com a reversdao dos ajustes
o indice ultrapassaria o teto em apenas 1,64 ponto percentual, oscilacdo
admissivel tendo em vista os reflexos da crise econdmica nacional sobre
0s Municipios de pequeno porte que dependem de transferéncias legais

e constitucionais;

- Embora a Fiscalizacdo ndo tenha demonstrado
de forma inequivoca que os dispéndios com RPA devem ser computados
aos gastos funcionais, é de ser cancelada a multa posto que nédo restou
evidenciada conduta dolosa ou lesiva ao erario, como ja afiancou esta

Corte em decisdo pretérita (TC-8988/026/05).

Estas as razdes do apelo.

Manifestacdes de Assessoria Técnico-Juridica
e sua Chefia (eventos 51.1 / 51.4), e do Ministério Publico (evento
55.1) convergiram pelo conhecimento do recurso e, no mérito, por

seu desprovimento.

Equipe especialista de Calculos de ATJ ratificou
0s incrementos as despesas de pessoal na medida em que a maioria
das contrata¢Bes constantes dos relatorios de "Prestagdo de Servigos
Autbnomos" (eventos 10.22, 73.21, 95.26; TC-4339/989/16) referem-
se a atividades peculiares do servi¢go publico que integram o quadro de
servidores do Municipio (evento 95.68; TC-4339/989/16)4, de modo

gue as atribuicbes eventualmente excepcionadas desta hipotese ndo se

4 ATJ Calculos destaca a contratacdo externa de profissionais médicos, motoristas,
monitores, professores, psicdloga, merendeira, servigcos gerais, servicos contabeis,
auxiliar de enfermagem, auxiliar de recreacédo, eletricista, advogado, vigia ajudante de

obra, assistente social e outras.
3
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afastam da natureza peculiar dos custeios de pessoal, e igualmente
enquadram-se na disciplina do artigo 18 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Ademais, firmou que ainda se acolhido o intento de exclusdo dos
ajustes, o indice do 3° quadrimestre cairia para 55,64%, remanescendo
o desbordo ao limite fiscal que, ademais, se observaria ao longo de todo

0 exercicio.

Para o segmento econdmico de ATJ as razdes de
apelo ndo debelam a auséncia de rigoroso acompanhamento da gestédo
fiscal e o descumprimento do artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n°
101/00, vez que o déficit orcamentario acentuou o resultado financeiro
negativo para o equivalente a 75 (setenta e cinco) dias da arrecadacéo;
o indice de liquidez imediata de 0,28 evidencia a caréncia de recursos
para anuéncia da divida flutuante; e os 08 (oito) alertas dirigidos ao
Municipio sobre o descompasso entre receitas e despesas (art. 59, § 1°,
inciso V, da LRF) confirmam que a Administracdo deixou de adotar as
medidas necessarias ao reequilibrio das contas, e, com efeito, incorreu
em violacdo do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal na medida
em que iliquidez observada em 30-04-2016 de R$ 4.459.956,82 saltou
para R$ 11.241.136,23 em 31-12-2016.

Assessoria Técnico-Juridica, Chefia de ATJ e MPC
endossaram as conclus@es precedentes vez que 0 recurso nada trouxe
em ensejo a reforma da decisdo, que deve ser mantida integralmente.

E 0 que consta dos autos.

GCECR
ADS
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TC-018179/989/18

VOTO

PRELIMINAR

Pressupostos de admissibilidade em termos5,

conheco do recurso.

MERITO

Nao prosperam as razbes do apelante.

Na oportunidade de recurso argui o responsavel
gue o déficit orcamentario do exercicio foi inferior a um més de sua
arrecadacdo e exibe melhor condi¢do no histérico de resultados; que
ndo houve desatendimento ao artigo 42 da Lei Fiscal vez que os
pagamentos do periodo restrito referem-se a compromissos obrigatérios
e ndo a geracdo de novas despesas; e que a expressiva superacao do
limite de gastos laborais sobreveio de inclusdes da Fiscalizacao,
inexistentes atos dolosos ou prejudiciais ao erario que justifiguem a

penalidade aplicada.

Diverso, no entanto, o panorama fiscal debelado

em primeira instancia, que, para além do déficit orcamentario de 4,69%

5 Medida recursal protocolizada em 22/08/2018 (evento 01), em face do r. Aresto
publicado no Diario Oficial do Estado em 11/07/2018 (evento 148.1; TC-4339/989/16).
Trata-se de apelo tempestivo e interposto por parte legitima, na conformidade dos
artigos 70 e 71 da Lei Complementar n° 709/93, e, ainda, do Comunicado GP n°

08/2016, publicado no Diario Oficial em 28/04/2016.
5
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([-] R$ 4.919.227,26), delineia saldo financeiro negativo superior a dois
meses da arrecadacdo ([-] R$ 20.364.229,13), e patente iliquidez ante
as obrigacdes de curto prazo (0,28), circunstédncias que as razdes de
recurso, centradas em elevar a melhor situacdo frente aos exercicios
anteriores, ndo alcancam superar em face dos reflexos danosos a futura

conducdo fiscal do Municipio.

Para mais, embora o gestor refute a assungao
de novas obrigacdes nos oito meses finais de seu mandato e sustente o
carater obrigatério e continuado dos compromissos anuidos no periodo,
¢ forcoso registrar que a previsibilidade de tais despesas reclama ainda
maior atencdo do administrador para o fim de assegurar sua cobertura
financeira e evitar a producdo de déficits e a elevacdo da divida

publicab.

N&o cabe, portanto, rever a censura dirigida aos
demonstrativos no tocante a violacdo do artigo 42 da Lei Complementar
n° 101/00 porque corretos os calculos da Fiscalizacdo que indicaram a
significativa piora da indisponibilidade de caixa entre 30-04-2016 ([-]

R$ 4.459.956,82) e 31-12-2016 ([-] R$ 11.241.136,23)7. Outrossim, foi

6 Como consta do Manual “Os cuidados com o Ultimo ano de mandato” editado
por esta Corte em Novembro de 2015 (disponivel em www.tce.sp.gov.br): “Em face
de sua previsibilidade, as despesas continuadas, frequentes, corriqueiras, nao
geradas, propriamente, entre maio e dezembro, precisam, 6ébvio, de suporte de caixa.
Do contrario, estaria sancionada afronta a fundamento de responsabilidade fiscal,
validando-se empenhos sem cobertura financeira e, dai, mais divida para o
mandatério seguinte” (pg. 61).

7 Neste sentido os seguintes julgados:
TC- 24436/989/18. Pedido de Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Itai do
exercicio de 2016 (Tribunal Pleno 05/06/2019; DOE 21/08/2019; Conselheiro Edgard

Camargo Rodrigues): “Além da caréncia de elementos hébeis a comprovar o impacto
6
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transporta a limitacdo de empenhos do més derradeiro do exercicio em
inobservancia do artigo 59, § 1° da Lei Federal n° 4.320/64 (Empenhos
- Dezembro: R$ 10.268.572,05; Despesa Prevista: R$ 115.276.589,56;

da exoneragdo de servidores nos balancos do periodo, a alegacdo de que houve o
tempestivo pagamento de remuneragdo e 13° salario aos servidores, bem assim
revisdo dos seus vencimentos, ndo justifica a impropriedade censurada em primeira
instancia, pois a hecessaria previsibilidade orcamentaria das despesas
obrigatdrias de carater continuado impede sejam desconsideradas do montante
de restos a pagar para 0 qual se exige suficiéncia de caixa a amparéalo. [..]
Logo, perdura o crescimento do estoque da divida nos udltimos oito meses do
mandato, vedado pelo mencionado dispositivo de lei, pois a indisponibilidade liquida
observada em 30.04.08, na ordem de R$ 2.295.357,26, atingiu o patamar de R$
3.125.814,34, em 31.12.08".

TC- 23472/989/18. Pedido de Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Ipigué
do exercicio de 2016 (Tribunal Pleno 18/09/2019; DOE 17/10/2019; Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo). “Em que pese 0 Recorrente ter alegado que ndo deveria
m ser incluidos no computo do cumprimento do artigo 42 da LRF os restos a pagar
decorrentes de despesas com salarios, energia elétrica e cestas basicas, seu pleito
ndo comporta acolhimento. Em sua missdo pedagogica esta Corte tem orientado
seus jurisdicionados no sentido de que o atendimento ao preceito legal sob o
enfogque deve ser objetivo, verificando a existéncia de disponibilidades para a
quitacao dos restos a pagar processados no encerramento do mandato, ou, ao
menos, a reducdo da indisponibilidade liquida apurada no término do 1°
quadrimestre. [..] Assim, considerando aquelas diretrizes, foi possivel conluir que os
célculos realizados pela Equipe de Fiscalizacdo estdo corretos e ndo merecem
nenhum reparo nesta oportunidade”.

TG 17507/989/18. Pedido de Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de
Charqueada do exercicio de 2016 (Tribunal Pleno 21/08/2019; DOE 28/09/2019;
Conselheira Cristiana de Castro Moraes): “No bojo dessas ocorréncias, 0
administrador acabou por descumprir o disposto no artigo 42 da LRF, apurando-se
uma iliquidez de R$ 1.224.223,30 no encerramento do exercicio, pela qual se
reverteu a liquidez de R$ 3,7 milhdes que existia em abril/2016. A despeito dos
fundamentos apresentados no recurso, € Certo que esta Corte analisa o
atendimento ao preceito legal sob prisma objetivo, avaliando a existéncia de
disponibilidades para a quitacdo dos Restos a Pagar Processados no
encerramento do mandato ou, ao menos, a reducéo da indisponibilidade liquida

apurada no termino do 1° quadrimestre”.
.
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Duodécimo: R$ 9.606.382,46), demais de ignorados os (08) oito alertas
emitidos ao Municipio em face do possivel descumprimento da disciplina

fiscal (art. 59, 8 1°, V, LRF).

No que respeita as despesas de pessoal cumpre
assinalar que o interessado nada apresentou que motivasse estornar 0s
dispéndios com RPA (Recibo de Pagamento de Autdénomos), tendo em
vista, ainda, que congéneres acréscimos foram corroborados por esta

Corte no exame das Contas de 2013, 2014, e 20158.

Ademais, mesmo a eventual desconsideracdo de
respectivos ajustes decairia o indice do 3° quadrimestre para 55,64%,
remanescendo o inquinado transbordo do limitrofe fiscal, e, com efeito,
a auséncia de medidas de reducdo dos gastos laborais ao patamar de
responsabilidade fiscal, circunstancia que ensejou a imposicdo da multa

disciplinada no artigo 5°, inciso IV, 81°, da Lei Federal n° 10.028/00.

Anote-se que o0 excesso de custos funcionais
também integrou as causas de reprovacdo das Contas de 2013, 2014 e

20159, o que revela contumacia do gestor em desobedecer ao comando

8 2013 TC-2092/026/13; Cons. Edgard Camargo Rodrigues; Parecer Desfavoravel
(DOE 25/08/2015). Pedido de Reexame Desprovido (DOE 21/05/2016); Transito em
Julgado em 28/07/2016.

2014 TC-0565/026/14; Cons. Cristiana de Castro Moraes; Parecer Desfavoravel
(DOE 21/09/2016). Pedido de Reexame Desprovido (DOE 17/11/2017); Transito em
Julgado em 28/11/2017.

2015 TC-2657/026/15; Subst. Cons. Alexandre Manir Figueiredo Sarquis; Parecer
Desfavoravel (DOE 26/04/2017). Transito em Julgado em 09/06/2017.

9Como consta das r. decisfes:

2013 =57,19% (TC-2092/026/13; DOE 25/08/2015):
2014 =58.87% (TC-0565/026/14; DOE 21/09/2016);
2015 =58,63% (TC-2657/026/15; DOE 26/04/2017).
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de responsabilidade fiscal.

Nestas condi¢bes, na esteira dos pareceres de
ATJ, Chefia de ATJ e MPC, voto pelo desprovimento do Pedido de
Reexame, a fim de que seja integralmente mantido o parecer prévio

desfavoravel as presentes contas (eventos 148.1; TC-4339/989/16).

GCECR
ADS
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Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo |- 3o0Andar
(11)3292-3217
cgcecr@tce.sp.gov.br

PARECER

TC-018179/989/18 (ref. TC-004339/989/16)
Municipio: Tremembé.

Prefeito: Marcelo Vaqueli.

Exercicio: 2016.

Requerente: Marcelo Vaqueli - Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em

sessdo de 12-06-18, publicado no D.O.E. de 11-07-18.

Advogados: Marco Antonio Queiroz Moreira (OAB/SP n° 115.666),
Anthero Mendes Pereira (OAB/SP n°® 122.720), Paulo Sérgio Mendes

de Carvalho (OAB/SP n° 131.979) e outros.

EMENTA: REEXAME. TREMEMBE. EXERCICIO 2016. SALDO
FINANCEIRO NEGATIVO SUPERIOR A 2 (DOIS) MESES DE
ARRECADACAO ACENTUADO PELO DEFICIT ORCAMENTARIO.
PATENTE ILIQUIDEZ ANTE OBRIGACOES DE CURTO PRAZO.
DESATENDIMENTO AO ARTIGO 42 DA LEI COMPLEMENTAR N°
101/00. DESBORDO DO LIMITE DE GASTOS LABORAIS.
CONHECIDO. DESPROVIDO.

O Egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, em sessdo realizada em 6 de novembro de 2019, pelo
voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator, Renato
Martins Costa, Cristiana de Castro Moraes, Dimas Ramalho e Sidney
Estanislau Beraldo, e do Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio
Polizeli, conheceu do Pedido de Reexame, e, no mérito, negou-lhe

provimento, a fim de que seja integralmente mantido o parecer
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. Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo |- 30Andar
Tribunal de Contas (11)3292-3217

do Estado de S&o Paul
0 Estado de Sdo Padlo cgcecr@tce.sp.gov.br

prévio desfavoravel as presentes contas (eventos 148.1; TC-

4339/989/16).

Tratando-se de processo eletrénico, o direito de consulta
e/ou peticdo deverd ser exercido por meio de regular cadastramento
no Sistema e-TCESP, na pagina deste Tribunal: www.tce.sp.gov.br,

consoante Resolucdo n° 01/2011.

Publique-se.

Sala das Sessdes, 6 de novembro de 2019.

CITADINI

EDGARD CAMARGO
Relator

TC-018179/989/18 (ref. TC-004339/989/16)
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quinta-feira, 12 de dezembro de 2019

00023336.989.19-9 - Exame Prévio de Edital
Representante: Seal Seguranca Alternativa Eireli
Representada: Prefeitura Municipal de Sao Bernardo do

Responsaveis: Claudio Silva, Diretor de Diviséo - AS21;
José Luiz Barbosa de Barros, Diretor do Departamento de Licita-
gBes e Materiais - SA2.

Assunto: Edital do Pregao Presencial PP 19/2019, cujo
objeto é a prestagdo de servicos de seguranca e vigilancia
patrimonial desarmado/brigadista presencial e ronda de apoio
operacional motorizado desarmada, cumulada com seguranca
e vigilancia eletronica, compreendendo monitoramento remoto
com reconhecimento facial e sistema de alarme; esporadica-
mente emprego de unidade movel (portatil) de seguranca e
imagens aéreas com monitoramento por drones, com previsdo
de coberturas eventuais.

Valor Total Estimado: R$ 197.453.584,87.

Advogados cadastrados no e-TCESP: Edemilson de Andra-
de (OAB/SP 251.156), Wilson Fulan (OAB/SP 123.261), Dou-
glas Eduardo Prado (OAB/SP 123.760), Luiz Mario Pereira de
Souza Gomes (OAB/Sp 129.395), Sylvio Villas Boas Dias do
Prado (OAB/SP 161.094), Andrea Luzia Morales Pontes (OAB/
SP 210.737), Daiane Oliveira Pimenta Bahia do Bonfim (OAB/SP
333.252) e Frederico Augusto Pereira (OAB/SP 352.178),

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas substitu-
to: Rafael Neubern Demarchi Costa.

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESEN-
CIAL. SERVICO DE SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL.
HABILITAGAO. QUALIFICAGAO TECNICA. PARCELA DE MAIOR
RELEVANCIA TECNICA. UNIDADE PORTATIL DE SEGURANGA
(UPS). ADMINISTRAGAO COMUNICA EXCLUSAO DA CLAUSULA.
PROCEDENCIA. Por forga dos parametros de pertinéncia e com-
patibilidade estabelecidos pelo inc. Il do art. 30 da Lei 8.666/93,
& inadmissivel fixar como parcelas de maior relevancia técnica
servicos que nao componham o niicleo do objeto licitado.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir
Antonio Polizeli, Relator, e dos Conselheiros Edgard Camargo
Rodrigues, Renato Martins Costa, Cristiana de Castro Moraes,
Dimas Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, o e. Tribunal Pleno,
em sessdo de 27 de novembro de 2019, ante 0 exposto No voto
do Relator decidiu julgar procedente a representagao, determi-
nando & Prefeitura Municipal de S&o Bernardo do Campo que
retifique as alineas "a.3" e "a.3.1" do item 5.1.4 do edital do
Pregdo Presencial n° 19/2019, nos termos do referido voto,
devendo, ainda, a Administrago, publicar 0 novo texto do
edital e reabrir o prazo legal para oferecimento das propostas,
nos moldes do artigo 21, § 4°, da Lei Federal n° 8.666/93,
cessando-se desde j4 os efeitos da medida cautelar inicialmente
decretada.

Publique-se e, quando oportuno, arquive-se.

S0 Pallo, 27 de novembro de 2019.

ANTONIO ROQUE CITADINI - Presidente

VALDENIRANTONIO POLIZELI - Relator

PARERS

PARECERES DO CONSELHEIRO
EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PARECER

TC-006287/989/16

Prefeitura Municipal: Arco-iris.

Exercicio: 2017.

Prefeita: Ana Maria Zoner Leal Serafim

Advogados: Ronan Figueira Daun (OAB/SP n° 150.425) e
Diego Rafael Esteves Vasconcellos (OAB/SP n° 290.219).

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. EXERCICIO 2017,
OBSERVANCIA DAS BALIZAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS APLI-
CAVEIS AS DESPESAS DE PESSOAL EAOS REPASSES A CAMARA
MUNICIPAL. BOA ORDEM DOS DEPOSITOS DE ENCARGOS
SOCIAIS. EXECUGAO ORGAMENTARIA SUPERAVITARIA. RESUL-
TADO FINANCEIRO POSITIVO. APLICAGAO INTEGRAL DOS
RECURSOS DO FUNDEB. PRECARIEDADES NAS INSTALAGOES
FISICAS DE ATENCAO A SAUDE E A EDUCAGAO E DESCOMPAS-
SOS NA ESTRUTURAGAO DOS SERVIGOS. INDICE DE EFETIVI-
DADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEGM). I-AMB E I1-GOVTI: ATUA-
GAO EFETIVA. I-CIDADE E I-FISCAL: ATUAGAO MUITO EFETIVA
I-PLANEJAMENTO: EM FASE DE ADEQUAGAO. SEVERAS ADVER-
TENCIAS E RECOMENDAGOES. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

APLICAGAO NO ENSINO 25,82%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 96,47%
DESPESAS COM PESSOAL 4492%
APLICAGAO NA SAUDE 17,72%
SUPERAVIT ORGAMENTARIO 1,60%

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Esta-
do de S&o Paulo, em sessio realizada em 5 de novembro de
2019, pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues,
Presidente e Relator, Cristiana de Castro Moraes e Sidney
Estanislau Beraldo, emitiu parecer prévio favoravel as Contas
da Senhora ANA MARIA ZONER LEAL SERAFIM, PREFEITA DO
MUNICIPIO DE ARCO-RIS no exercicio de 2017, com severas
adverténcias e recomendagdes.

Tratando-se de processo eletrdnico, o direito de consulta e/
ou petigdo devera ser exercido por meio de regular cadastra-
mento no Sistema e-TCESP na pagina deste Tribunal: www.tce.
sp.gov.br, consoante Resolugo n° 01/2011

Publique-se.

Sala das Sessdes, 5 de novembro de 2019

EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Presidente e Relator

PARECER

TC-006608/989/16

Prefeitura Municipal: Zacarias.

Exercicio: 2017.

Prefeita: Lucinéia Zacarias

Advogados: Fatima Aparecida dos Santos (OAB/SP n°
161.749) e Jaqueline Polizel de Oliveira (OAB/SP n° 241.036).

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. PREFEITURA. COMPETEN-
CIA 2017. EXECUGAO ORGAMENTARIA. RESULTADOS POSITI-
VOS. CONTROLE INTERNO. INOBSERVANCIA DAS NORMAS DE
REGENCIA. I-IEGM. SETORES COM INCONSISTENCIAS. |-EDUC.
BAIXO NIVEL DE ADEQUAGAO. DESPESAS COM PESSOAL.
EXTRAPOLAGAO DO LIMITE PRUDENCIAL. SISTEMA AUDESP.
DIVERGENCIAS E FALTA DE INFORMAGOES. CARGOS COMIS-
SIONADOS. PROVIMENTO INADEQUADO. GRATIFICAGOES
IMPROPRIAS. REMUNERAGAO ACIMA DO TETO. ADIANTAMEN-
TOS SEM IDENTIFICAGAO. BENS PATRIMONIAIS. LEVANTA-
MENTO E AVALIAGAO INEXISTENTES. ACESSO A INFORMAGAO
DEFICITARIA. RECOMENDAGOES. ADVERTENCIAS. PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL.

1 O cumprimento da Lei de Acesso a Informagéo, n°
12.257/11, néo se cinge  disponibilizagéo de um site, exigin-
do dos municipios edigao de lei propria, fundada nas regras
genéricas e abstratas da norma-origem, todavia versando espe-
cificidades e nuances locais, com vistas a assegurar o direito de
acesso as informagdes piiblicas.

2.A superagao dos limites para gastos com pessoal, impos-
tos pela Lei de Responsabilidade Fiscal exige do gestor pliblico
providéncias no sentido de avaliar o quadro de pessoal exis-
tente e considerar possiveis mudangas administrativas a fim
de retomar os gastos a patamares mais seguros, sob o ponto
de vista fiscal.

3. Despesas em regime de Adiantamento devem ser efetu-
adas com rigorosa observancia dos artigos 62, 63 e 68 da Lei
Federal 4.320/64, bem assim das Instrugdes TCESP n° 2/2016 e
do Comunicado TCESP SDG n® 19/2010, afim de melhor eviden-
ciar a a e também a
dos gastos puiblicos.

JuxdlldekrIFufl
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4. Nos termos do Comunicado TCESP SDG n° 34/2009,
constitui falha grave enviar ao Tribunal de Contas informagses
inexatas em relagao aquelas registradas na Origem, por ofensa
aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, §1°, da LRF) e da
Evidenciagdo Contabil (artigo 83 da Lei n° 4.320/64), com
consequente prejuizo & agéo de controle dos recursos pblicos.

5. e de 4
deste Tribunal, conhecida pelo Responsavel, somadas ao con-
junto de infragdes a normas diversas, inclusive pertinentes as
licitagGes, impedem o juizo de regularidade das contas.

APLICAGAO NO ENSINO 27,78%
DESPESAS COM FUNDEB 99,41%
MAGISTERIO - FUNDEB 80,40%
DESPESAS COM PESSOAL 53,66%
APLICAGAO NA SAUDE 24,66%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 2,54%

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Esta-
do de Szo Paulo, em sesséo realizada em 5 de novembro de
2019, pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues,
Presidente e Relator, Cristiana de Castro Moraes e Sidney
Estanislau Beraldo, nos termos do artigo 2°, inciso Il, da Lei
Complementar n° 709/93 e do artigo 56, inciso Il, do Regimento
Interno, emitiu parecer prévio desfavoravel & aprovagdo das
contas da PREFEITA DE ZACARIAS, relativas ao exercicio de
2017, com adverténcias e recomendagdes.

Tratando-se de processo eletrdnico, o direito de consulta e/
ou peticio devera ser exercido por meio de regular cadastra-
mento no Sistema e-TCESP, na pagina deste Tribunal: www.tce.
sp.gov.br, consoante Resolug&o n° 01/2011

Publique-se.

Sala das SessBes, 5 de novembro de 2019.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Presidente e Relator

PARECER

TC-006376/989/16

Prefeitura Municipal: Guaragaf

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Nelson Kazume Tanaka.

Advogado(s): Emerson Marcos Gonzalez (OAB/SP n°
161.896),

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. EXERCICIO 2017
BOA CONDUGAO FISCAL. RESPEITO AOS PATROCINIOS MINI-
MOS OBRIGATORIOS. OBSERVANCIA DE LIMITES E CONDICIO-
NANTES ESTABELECIDOS PARA REMUNERAGAO DOS AGENTES
POLITICOS E TRANSFERENCIAS A CAMARA LEGISLATIVA. CON-
FORMIDADE DOS RECOLHIMENTOS DE ENCARGOS SOCIAIS E
DOS ACORDOS PREVIDENCIARIOS FIRMADOS PELO MUNICIPIO
JUNTO AO INSS. ORGAMENTARIO SUPERAVITARIO. SALDO
FINANCEIRO POSITIVO. DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS DA
TRANSPARENCIA E DA E\/\DENCIA(;AO CONTABIL. FALHAS
RELATIVAS, DENTRE OUTRAS, AO PAGAMENTO DE PRECATO-
RIOS JUDICIAIS E A DESPESAS COM COMBUSTIVEL. PARECER
DESFAVORAVEL. SEVERAS ADVERTENCIAS.

APLICAGAO NO ENSINO 32,10%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 89,31%
DESPESAS COM PESSOAL 54,28%
APLICAGAO NA SAUDE 31,30%

SUPERAVIT ORGAMENTARIO 1,09%

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Esta-
do de Szo Paulo, em sesséo realizada em 5 de novembro de
2019, pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues,
Presidente e Relator, Cristiana de Castro Moraes e Sidney Esta-
nislau Beraldo, na conformidade do artigo 2°, inciso Il, da Lei
Complementar n° 709/93 c/c artigo 56, inciso Il, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, emitiu parecer prévio desfa-
vorével & aprovagdo das contas do Senhor NELSON KAZUME
TANAKA, CHEFE DO EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE GUARACA‘
no exercicio de 2017, com severas adverténcias.

Tratando-se de processo eletrdnico, o direito de consulta e/
ou peticio devera ser exercido por meio de regular cadastra-
mento no Sistema e-TCESP, na pagina deste Tribunal: www.tce.
sp.gov.br, consoante Resolugdo n° 01/2011

Publique-se.

Sala das SessBes, 5 de novembro de 2019.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Presidente e Relator

PARECER

TC-006621/989/16

Prefeitura Municipal: Aramina.

Exercicio: 2017.

Prefeita: Dalva Aparecida Pierazo Rodrigues.

Advogados: Helvio Cagliari (OAB/SP 171.349), Osmil de
Oliveira Campos (OAB/SP 173.798), Erica Verdnica Cezar Veloso
Lara (OAB/SP 212.941) e Mariana Bim Sanches Varanda (OAB/
SP n° 329.616),

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. EXERCICIO 2017.
OBSERVANCIA DAS DIRETRIZES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
APLICAVEIS A GASTOS DE PESSOAL, TRANSFERENCIAS A CASA
LEGISLATIVA, APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB, INVES-
TIMENTOS OBRIGATORIOS EM SAUDE E ENSINO, CONFOR-
MIDADE DE ENCARGOS SOCIAIS E SUBSIDIOS DOS AGENTES
POLITICOS. EXECUGAO ORGAMENTARIA DEFICITARIA. RESUL-
TADO FINANCEIRO NEGATIVO. FALTA DE PAGAMENTO DE
PRECATORIO TRABALHISTA. PARECER DESFAVORAVEL. RECO-
MENDAGGES. ADVERTENCIAS, ALERTA.

APLICAGAO NO ENSINO 27,40%

DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 88,41%

DESPESAS COM PESSOAL 49,00%

APLICAGAO NA SAUDE 29,28%

DEFICIT ORCAMENTARIO 2,78%

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Esta-
do de Sio Paulo, em sessdo realizada em 5 de novembro de
2019, pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues,
Presidente e Relator, Cristiana de Castro Moraes e Sidney
Estanislau Beraldo, na conformidade do artigo 2°, inciso II
da Lei Complementar n° 709/93 c/c o artigo 56, inciso I, do
Regimento Intemo deste Tribunal de Contas , emitiu parecer
prévio desfavoravel a aprovagao das contas da senhora DALVA
APARECIDA PIERAZO RODRIGUES, PREFEITA DO MUNICIPIO DE
ARAMINA no exercicio de 2017, com recomendagdes, advertén-
cias e alerta.

Tratando-se de processo eletrdnico, o direito de consulta &/
ou petigéo devera ser exercido por meio de regular cadastra-
mento no Sistema e-TCESP, na pagina deste Tribunal: www.tce.
sp.gov.br, consoante Resolugao n° 01/2011

Publique-se.

Sala das Sessdes, 5 de novembro de 2019.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Presidente e Relator

PARECER

TC-006662/989/16

Prefeitura Municipal: llha Comprida.

Exercicio: 2017,

Prefeito: Geraldino Barbosa de Oliveira Junior.

Advogados: Tania Mara Avino (OAB/SP n° 77.667), Jodo
Ferreira de Moraes Neto (OAB/SP n° 160.829) e outros.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. EXERCICIO DE
2017. INCONGRUENCIAS DETECTADAS NOS REGISTROS CON-
TABEIS E PATRIMONIAIS. DEFICIT ORGAMENTARIO. RESULTADO
FINANCEIRO NEGATIVO. INEFICIENTE GESTAO DA DIVIDA
ATIVA MUNICIPAL. ADVERTENCIAS. ALERTA. PARECER DESVA-
FORAVEL.

APLICAGAO NO ENSINO 29,31%
DESPESAS COM FUNDEB 100,50%
MAGISTERIO - FUNDEB 79,94%
DESPESAS COM PESSOAL 51,04%
APLICACAO NA SAUDE 47,32%
DEFICIT ORGAMENTARIO 262%
documento

assinado

digitalmente

Poder Legislativo

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Esta-
do de Sio Paulo, em sessio realizada em 5 de novembro de
2019, pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues,
Presidente e Relator, Cristiana de Castro Moraes e Sidney Esta-
nislau Beraldo, na conformidade do artigo 2°, inciso I, da Lei
Complementar n° 709/93 c/c artigo 56, inciso Il, do Regimento
Intemo deste Tribunal de Contas, voto pela emissio de parecer
prévio desfavoravel a aprovagao das Contas do Senhor GERAL-
DINO BARBOSA DE OLIVEIRA JUNIOR, Chefe do Executivo de
llha Comprida no exercicio de 2017, com adverténcias e alerta.

Tratando-se de processo eletrdnico, o direito de consulta &/
ou petigdo deveré ser exercido por meio de regular cadastra-
mento no Sistema e-TCESP na pagina deste Tribunal: www.tce.
sp.gov.br, consoante Resolugao n° 01/2011

Publicue-se.

Sala das Sessdes, 5 de novembro de 2019,

EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Presidente e Relator

PARECER

TC-006828/989/16

Prefeitura Municipal: Campos do Jordzo.

Exercicio: 2017

Prefeito: Frederico Guidoni Scaranello.

Advogados: Maria da Penha Lopes Hello (OAB/SP n°
44.137), Ely Teixeira de Sa (OAB/SP n° 57.872), Ana Maria da
Silva Miranda (OAB/SP n° 94.816), Jose Leonildes dos San-
tos (OAB/SP n° 109.779), Heloisa Helena Pronckunas Rabelo
(OAB/SP n° 134.835), Simone Cristina Gongalves (OAB/SP n°
135.723), Ana Claudia Ruggiero Cardoso Silva (OAB/SP n®
166.962), Iris Cardoso de Brito (OAB/SP n° 178.476), Joao
Osorio Rodrigues de Sousa (OAB/SP n° 189.263), Jonas Faulin
de Souza Junior (OAB/SP n° 223.424), Sarah Freire Moreira
(OAB/SP n° 243.069), Jose Ricardo Biazzo Simon (OAB/SP n®
127.708), Renata Fiori Puccetti (OAB/SP n° 131.777), Cleber
Vargas Barbieri (OAB/SP n° 252.785), Sarah Ladeira Lucas (OAB/
SP n° 375.818).

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. EXERCICIO DE
2017. ESCORREITO PAGAMENTO DE SUBSIDIOS AOS AGENTES
POLITICOS. REGULAR RECOLHIMENTO DOS VALORES DEVIDOS
AO INSS, FGTS E PASEP. SUPERAVITS ORGAMENTARIO E FINAN-
CEIRO. SENSIVEL EVOLUGAO DOS RESULTADOS ECONOMICO E
PATRIMONIAL EM RELAGAO AO EXERCICIO ANTERIOR. EXIS-
TENCIA DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA SUPORTAR
AS OBRIGAGOES DE CURTO PRAZO. DESPESAS COM PESSOAL
ABAIXO DO LIMITE PREVISTO NA LEI COMPLEMENTAR N°
101/00. UTILIZAGAO DA INTEGRALIDADE DO MONTANTE
ADVINDO DO FUNDEB. QUANTIA DIRECIONADA A SAUDE
MUNICIAL EM PATAMAR SUPERIOR AO MINIMO EXIGIDO
PELO ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS
- ADCT. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM. I-PLANEJAMENTO E I-GOV-TI: INSATISFATORIOS RESUL-
TADOS. FRUSTRADO O COMPROMETIMENTO DA ORIGEM PARA
LIQUIDAR SUA DIVIDA JUDICIAL. PRESCRIGAO DOS CREDITOS
ORIUNDOS DA DIVIDA ATIVA. IRREGULARIDADES NA GESTAO
E CONTROLE DAS VERBAS PROVENIENTES DA CONTRIBUIGAO
PARA O CUSTEIO DA ILUMINAGAO PUBLICA. IMPROPRIEDADES
DIVERSAS. PARECER DESFAVORAVEL. ADVERTENCIA. RECO-
MENDAGOES.

APLICAGAO NO ENSINO 26,03%

DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 71,28%

DESPESAS COM PESSOAL 46,67%

APLICAGAO NA SAUDE 23,74%

SUPERAVIT ORGAMENTARIO 327%

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Esta-
do de Sio Paulo, em sessio realizada em 5 de novembro de
2019, pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues,
Presidente e Relator, Cristiana de Castro Moraes e Sidney
Estanislau Beraldo, nos termos do artigo 2°, inciso II, da Lei
Complementar n° 709/93 e do artigo 56, inciso Il, do Regimento
Intemo, em com notas 4
emitiu parecer desfavoravel a aprovagao das contas do PRE-
FEITO DE CAMPOS DO JORDAO relativas ao exercicio de 2017,
com adverténcia e recomendagdes.

Tratando-se de processo eletrdnico, o direito de consulta e/
ou petigdo dever ser exercido por meio de regular cadastra-
mento no Sistema e-TCESP na pagina deste Tribunal: www.tce.
sp.gov.br, consoante Resolugao n° 01/2011

Publicue-se.

Sala das Sessdes, 5 de novembro de 2019.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Presidente e Relator

PARECER

TC-006894/989/16

Prefeitura Municipal: Tabozo da Serra

Exercicio: 2017

Prefeito: Fernando Fernandes Filho,

Advogada: Patricia da Conceigao Pires (OAB/SP n° 238.205)
e outros.

MENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. EXERCICIO DE
2017. ESCORREITO PAGAMENTO DE SUBSIDIOS AOS AGENTES
POLITICOS. REGULAR RECOLHIMENTO DOS VALORES DEVIDOS
AO INSS, FGTS E PASEP. DESPESAS COM PESSOAL ABAIXO DO
LIMITE PREVISTO NA LEI COMPLEMENTAR N° 101/00. DEFICITS
ORGAMENTARIO E FINANCEIRO. RESULTADOS ECONOMICO
E PATRIMONIAL POSITIVOS. MOMENTANEA ILIQUIDEZ PARA
SUPORTAR OBRIGAGOES DE CURTO PRAZO TOLERADA. QUEDA
DA EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIAL EM RELAGAO AO
EXERCICIO ANTERIOR. MONTANTE DIRECIONADO A SAUDE
MUNICIAL EM PATAMAR SUPERIOR AO MINIMO EXIGIDO
PELO ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS
- ADCT. PARECER FAVORAVEL. ADVERTENCIA E RECOMEN-
DAGOES.

APLICAGAO NO ENSINO 26,86%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 72,18%
DESPESAS COM PESSOAL 41,29%
APLICAGAO NA SAUDE 34,38%

DEFICIT ORGAMENTARIO 1.88%

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Esta-
do de Sao Paulo, em sesséo realizada em 5 de novembro de
2019, pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues,
Presidente e Relator, Cristiana de Castro Moraes e Sidney
Estanislau Beraldo, nos termos do artigo 2°, inciso II, da Lei
Complementar n° 709/93 e do artigo 56, inciso Il, do Regimento
Intemo, emitiu parecer favoravel & aprovacdo das contas do
PREFEITO DE TABOAO DA SERRA relativas ao exercicio de 2017,
com adverténcia e recomendagdes.

Tratando-se de processo eletrdnico, o direito de consulta e/
ou peticio devera ser exercido por meio de regular cadastra-
mento no Sistema e-TCESP na pagina deste Tribunal: wwuw.tce.
sp.gov.br, consoante Resolugéo n° 01/2011

Publique-se.

Sala das Sesses, 5 de novembro de 2019.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Presidente e Relator

PARECER

TC-006624/989/16

Prefeitura Municipal: Arealva.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Elson Banuth Barreto.

Advogados: Klaudio Céffani Nunes (OAB/SP n° 165.885) e
Enrique Santos Pandolfelli (OAB/SP n° 332.605).

quinta-feira, 12 de dezembro de 2019 as 03:22:10.

Sao Paulo, 129 (234) - 43

EMENTA: CONTAS ANUAIS, PREFEITURA. EXERCICIO 2017,
ADEQUADO RECOLHIMENTO DAS IMPORTANCIAS DEVIDAS AO
INSS, FGTS E PASEP. REGULAR PAGAMENTO DOS SUBSIDIOS
AOS AGENTES POLITICOS. QUITAGAO DOS REQUISITORIOS
DE BAIXA MONTA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS EM
MONTANTE ACIMA DO LIMITE PREVISTO NA LEI ORGAMENTA-
RIAANUAL. SUPERAVIT ORGAMENTARIO. SENSIVEL RETRAGAO
DO DEFICIT FINANCEIRO EM RELAGAO AO ANTECEDENTE
EXERCICIO. DESPESAS COM PESSOAL ABAIXO DO PREVISTO
NA LEI COMPLEMENTAR N° 101/00. INDICE DE EFETIVIDADE
DA GESTAO MUNICIPAL - EGM. I-GOV-TI, I-PLANEJAMENTO,
1-AMBIENTE E I-CIDADE: INSATISFATORIOS RESULTADOS, RECEI-
TA DE IMPOSTOS A SAUDE MUNICIPAL EM PATAMAR SUPE-
RIORAO MINIMO EXIGIDO PELOARTIGO 77 DOADCT. SEVERAS
RECOMENDAGGES. ADVERTENCIAS. PARECER FAVORAVEL.

Deve a origem limitar a abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadagio ao respectivo superavit (arrecadagéo)
derivado da execugdo orgamentéria do exercicio, conforme
estabelecido pelo inciso Il do § 1° do artigo 43 da Lei Federal n°
4.320/64, bem assim atentar para a regra prevista no inciso V'
do artigo 167 da Constituicdo Federal

APLICACAO NO ENSINO 29,74%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 72,66%
DESPESAS COM PESSOAL 48,42%
APLICAGAO NA SAUDE 20,78%
SUPERAVIT ORGAMENTARIO 4,69%

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Esta-
do de Szo Paulo, em sessdo realizada em 3 de setembro de
2019, pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues,
Presidente e Relator, Cristiana de Castro Moraes e Sidney
Estanislau Beraldo, nos termos do artigo 2°, inciso Il, da Lei
Complementar n° 709/93 e do artigo 56, inciso II, do Regimento
Intemo, em com notas a
emitiu parecer favoravel & aprovagdo das CONTAS DO PREFEITO
DE AREALVA relativas ao exercicio de 2017, com severas reco-
mendagdes e adverténcias.

Tratando-se de processo eletronico, o direito de consulta e/
ou petigdo devera ser exercido por meio de regular cadastra-
mento no Sistema e-TCESP, na pégina deste Tribunal: www.tce.
sp.gov.br, consoante Resolugéo n° 01/2011

Publique-se.

Sala das SessBes, 5 de novembro de 2019.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Presidente e Relator

PARECER

TC-002626/026/15

Municipio: Santo Antanio de Posse.

Prefeito: Mauricio Dimas Comisso,

Exercicio: 2015,

Requerente: Prefeitura Municipal de Santo Antonio de
Posse.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Cama-
ra, em sessdo de 07-11-17, publicado no D.OE. 11-01-18,

Advogados: Regiane Cristina Lima de Abreu (OAB/SP n®
363.795), Fernanda Palhares Comisso (OAB/SP n° 321.901) e
Mauricio Dimas Comisso (OAB/SP n° 101.254)

EMENTA: REEXAME. SANTO ANTONIO DA POSSE. EXERCI-
CIO 2015. IMPOSSIBILIDADE DE SE COMPENSAR DEFICIENCIA
DO FUNDEB COM APLICAGAO DE RECURSOS PROPRIOS NO
ENSINO EXCEDENTES AO MINIMO CONSTITUCIONAL. CONHE-
CIDO. NAO PROVIDO.

1 Amparado no Principio da Finalidade da Despesa e no
artigo 8°, paragrafo Gnico, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
este Tribunal, a partir das contas anuais de 2011, ndo mais
admitir qualquer forma de integralizar as aplicagdes do FUN-
DEB que no guardem rigorosa observancia as disposicdes do
artigo 21, § 2°, da Lei Federal n° 11.494/07, ainda que excedido
0 piso do artigo 212 da Constituigdo Federal (DELIBERAGAO
TCESPTC-A-024468/026/11).

2. Em caso de insuficiente aplicagdo a0 FUNDEB, os recur-
sos deverdo ser em conta bancé-
ria especifica, sob o titulo Parcela Diferida (artigo 21, §2°, da Lei
n° 11.494/07), pena de serem as importancias objeto de glosa
no calculo requerido pelo artigo 212 da Constituicéo Federal
(COMUNICADO TCESP SDG n° 7/2009)

0 Egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de
S0 Paulo, em sesséo realizada em 6 de novembro de 2019,
pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Rela-
tor, Renato Martins Costa, Cristiana de Castro Moraes, Dimas
Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, e do Substituto de Conse-
Iheiro Valdenir Antonio Polizeli, em preliminar, conheceu do pre-
sente Pedido de Reexame, e, no mérito, negou-lhe provimento,

a 4o de 4o do montante de RS
1.918.127,90, equivalente & utilizagéo indevida de recursos do
FUNDEB, expedida & margem do parecer favoravel & aprovagéo
das CONTAS DO PREFEITO DE SANTOANTONIO DE POSSE, rela-
tivas ao exercicio de 2015.

O processo ficara disponivel aos interessados para vista
e extracéio de copia, independentemente de requerimento, no
Cartério do Conselheiro Relator.

Publique-se.

Sala das SessBes, 6 de novembro de 2019.

ANTONIO ROQUE CITADINI

Presidente

EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Relator

PARECER

TC-018179/989/18 (ref. TC-004339/989/16)

Municipio: Tremembé.

Prefeito: Marcelo Vaqueli

Exercicio: 2016,

Requerente: Marcelo Vaqueli - Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Cama-
ra, em sessdo de 12-06-18, publicado no D.OE. de 11-07-18

Advogados: Marco Antonio Queiroz Moreira (OAB/SP n®
115,666), Anthero Mendes Pereira (OAB/SP n® 122.720), Paulo
Sérgio Mendes de Carvalho (OAB/SP n° 131.979) e outros,

EMENTA: REEXAME. TREMEMBE. EXERCICIO 2016. SALDO
FINANCEIRO NEGATIVO SUPERIOR A 2 (DOIS) MESES DE
ARRECADAGAO ACENTUADO PELO DEFICIT ORGAMENTARIO.
PATENTE ILIQUIDEZ ANTE OBRIGAQ@ES DE CURTO PRAZO.
DESATENDIMENTO AO ARTIGO 42 DA LEI COMPLEMENTAR N°
101/00. DESBORDO DO LIMITE DE GASTOS LABORAIS. CONHE-
CIDO. DESPROVIDO.

0 Egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de
S0 Paulo, em sesséo realizada em 6 de novembro de 2019,
pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Rela-
tor, Renato Martins Costa, Cristiana de Castro Moraes, Dimas
Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, e do Substituto de Conse-
Iheiro Valdenir Antonio Polizeli, conheceu do Pedido de Reexa-
me, e no mérito, negou-lhe provimento, a fim de que seja inte-
gralmente mantido o parecer prévio desfavoravel as presentes
contas (eventos 148.1; TC-4339/989/16).

Tratando-se de processo eletronico, o direito de consulta e/
ou petigdo devera ser exercido por meio de regular cadastra-
mento no Sistema e-TCESP, na pagina deste Tribunal: www.tce.
sp.gov.br, consoante Resolugéo n° 01/2011

Publique-se.

Sala das SessBes, 6 de novembro de 2019.

ANTONIO ROQUE CITADINI

Presidente

EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Relator

A IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO SA garante a autenticidade deste documento
quando visualizado diretamente no portal www.imprensaoficial.com.br
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