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SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 03/12/2024 ITEM 088

88 TC-004972.989.22-2

Céamara Municipal: Tremembé.

Exercicio: 2022.

Presidentes: Anderson Aparecido de Godoi e Renato Vargas Netto.

Periodos: (01/01/22 a 19/12/22 e 22/12/22 a 31/12/22) e (20/12/22 a 21/12/22).
Advogado(s): Robson Cardoso (OAB/SP n° 180.244) e Anderson Aparecido de
Godoi (OAB/SP n° 410.439).

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: UR-14.

Fiscalizacdo atual: UR-14.

Populagcédo do Municipio: 51.173 habitantes

Nimero de Vereadores 09

Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, § 1° 45,80% da receita efetivamente realizada (limite
70,00%

Despesa total do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput — 3,92% (?imite 7,00%)

Remuneragédo dos agentes politicos: Regulares

Execucdo Orcamentaria: Devolugdo de R$ 1.234.477,57* - 22,08%

Gastos com pessoal x Receita Corrente Liquida: 1,66% (limite 6,00%)

Encargos Sociais: Guias apresentadas

Restricdes de Ultimo Ano de Mandato: (LRF, artigos 21, | Atendidas

paragrafo Unico, e 42)

Cuidam os autos da prestacdo de contas da Camara Municipal de
TREMEMBE, relativas ao exercicio de 2022.

A inspecéo ficou a cargo da Unidade Regional de Guaratingueta -
UR/14 e, conforme Relatdrio inserido no evento n° 14, em relacdo aos demonstrativos

foram apontadas as seguintes ocorréncias:

A.1.1. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

A Camara ndo dispfe de setor/comissao responsavel pelo acompanhamento da execucgdo do
orcamento e das politicas publicas, deixando de exercer sua competéncia constitucional de controle
externo, prevista no artigo 70 c/c artigo 166, § 1°, inciso Il, da Constituigdo FNederaI.

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO

Valores de restos a pagar cancelados e ndo pagos até a verificacdo em 06/07/20232; a Edilidade ndo
realizou a devolugdo periodica dos duodécimos ao Executivo e, portanto, ndo dispdés de tempo
necessario para aplicagdo em prol do interesse publico.
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B.5.1.2. VENCIMENTOS ACIMA DO TETO CONSTITUCIONAL
Verificado pagamento acima do teto constitucional a um servidor no valor de R$ 409,63.

C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS
Irregularidade na contratacéo de escritério de advocacia por inexigibilidade.

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO

TRIBUNAL
Desatendimento as Instrucdes e recomendacdes desta Corte.

Os Responsaveis pelas contas e Ordenadores de Despesas do periodo
foram regularmente notificados (evento n° 19), sendo apresentadas as justificativas do
Sr. Anderson Aparecido de Godoi (evento n° 49), pugnando pela regularidade dos

demonstrativos.

Em sintese, no que se refere ao item “Acompanhamento das politicas
publicas municipais”, alega que a Camara possui uma Comissdo de Financas e
Orcamento permanente, conforme o Regimento Interno, que se manifesta sobre

matérias financeiras e orcamentarias, entre outras competéncias.

Em relacdo ao item “Repasses financeiros recebidos e devolugao”,
esclarece que a sobra de numerério ndo se traduz em sobra de recursos, tendo em
vista que o dinheiro estd comprometido (empenhado) com despesas ou obrigacdes ja
assumidas, sendo que na proxima fiscalizacdo ja sera possivel verificar de modo

concreto o pagamento das despesas e 0s respectivos descontos dos duodécimos.

Informa, ainda, que a Edilidade tem aprimorado sua previsdo
orcamentdria e executado débitos de vereadores, conforme processo conduzido pelo
MPE/SP.

No que tange ao “Vencimentos acima do teto constitucional”, justifica que
0 pagamento ao servidor Jodo Bosco Monteiro se refere a abono permanéncia, que é
uma verba indenizatéria e ndo computada para efeitos do teto remuneratorio,

conforme o artigo 40, § 19, da Constituicao Federal.

“Importante mencionar que a Edilidade manteve em 31/12/2022 um saldo em conta corrente de R$ 264.918,20 para cumprir seus
compromissos de restos a pagar, processados, R$ 132,15, e ndo processados, R$ 264.786,05, conforme mostrado no relatério
do sistema AUDESP, “05A-Restos a pagar”.

Contudo informamos que emitimos o referido relatério em 06/07/2023, e constatamos um valor cancelado de R$ 552,02, e um
montante de restos a pagar néo pagos de R$ 2.495,00, valores que devem ser devolvidos ao Executivo ou descontados do
repasse de duodécimo ao Legislativo, assim como nos termos do artigo 168, § 2°, da Constituicdo Federal.

Sendo assim, sugerimos que seja determinado que a proxima fiscalizagdo verifique o ocorrido.”
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A respeito da “Formalizacdo das licitagdes, inexigibilidades e dispensas”,
ressalta que a contratacdo de servicos advocaticios por inexigibilidade de licitacdo é
justificada pela notéria especializacdo e singularidade dos servicos, conforme Lei
Federal n°® 14.039/20, bem como que foi necessaria devido a insuficiéncia de recursos
humanos e mais econdmica em comparagdo com a contratacdo de servidores

permanentes.

Afirma, ainda, que o encerramento antecipado do contrato, em 01/02/23,
se deu em comum acordo entre as partes, apos a alteracdo da mesa diretora e do

Presidente da Camara.

Por fim, quanto ao “Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendac¢des do Tribunal”’, alegou que Camara tem se esforgcado para melhorar a
entrega de documentos ao Sistema AUDESP e atender as recomendacdes desta

Corte, embora a implementacéao de procedimentos requeira tempo e recursos.

MPC requereu a oitiva da ATJ para que examinasse se houve
pagamentos acima do teto constitucional, bem como propés nova notificacdo a
Origem, uma vez que a fiscalizacédo deixou de constar na conclusédo de seu relatério
questdes referentes a superestimativa de receita da Camara e concessao de revisédo

geral anual aos vereadores (evento n° 55).

Os Responséaveis foram notificados para que apresentassem as
justificativas de seus interesses quanto ao apontamento efetuado na manifestacdo do
MPC (evento n° 58), tendo sido encaminhados os esclarecimentos do Sr. Anderson

Aparecido de Godoi, conforme evento n° 92.

Em sintese, informa que a devolucdo do valor de R$ 1.234.477,57 ao
final do exercicio financeiro de 2022 ndo se deve a uma superestimativa orgamentaria,

mas sim a certames fracassados para a construcdo de uma nova sede legislativa.

Justifica que desde 2021 sé&o realizadas tratativas e estudos técnicos
para a construcao da nova sede, incluindo a doacéo de um terreno e a elaboracao de
leis orcamentérias, entretanto, dois processos licitatérios para a contratagdo de
projetos de engenharia foram desertos, impossibilitando a utilizacdo dos recursos

dentro do prazo.
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Por fim, no que tange a revisdo geral anual, sustenta que a aplicacéo
aos vereadores esta em conformidade com o manual de remuneracdo dos agentes
politicos desta Corte e com decisdes judiciais, bem como que foi realizada na mesma

data e sem distin¢ao de indices.

ATJ elaborou nova planilha de céalculos, agora desconsiderando os
valores relativos ao adicional de permanéncia, concluindo que n&o houve pagamento

acima do teto constitucional ao servidor Jodo Bosco Monteiro (evento n° 100).

MPC opinou pela irregularidade dos demonstrativos, tendo em vista a
superestimativa de receita da Camara e a concessao de revisdo geral anual aos

vereadores (evento n° 103).

As Ultimas contas da Camara Municipal de Tremembé foram assim

apreciadas:
Exercicio Processo n° Julgamento
2021 TC-6636.989.20 Regular com ressalvas
2020 TC-3941.989.20 Regular com ressalvas
2019 TC-5593.989.19 Regular com ressalvas?®

E o relatério.

3 Decisdo proferida em sede de recurso ordinario (TC-12702.989.23-7).
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GCCCM
SEGUNDA CAMARA — SESSAO DE 03/12/2024 - ITEM 088
Processo: TC-4972.989.22-2 )
Assunto: Contas Anuais da Camara Municipal de TREMEMBE
Exercicio: 2022

Responséaveis: Anderson Aparecido de Godoi
(periodos de 01.01 a19.12.22 ¢ 22.12 a 31.12.22) e Renato
Vargas Netto (periodo de 20.12 a 21.12.22) - Presidentes
da Camara a época.

Advogados: Anderson Aparecido de Godoi (OAB/SP n° 410.439) e
Robson Cardoso (OAB/SP n° 180.244).

Populagéo do Municipio: 51.173 habitantes

Numero de Vereadores 09

Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, § 1° 45,80% da receita efetivamente realizada (limite
70,00%

Despesa total do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput — 3,92% (?imite 7,00%)

Remuneracgdo dos agentes politicos: Regulares

Execuc¢do Orgcamentaria: Devolucdo de R$ 1.234.477,57 - 22,08%

Gastos com pessoal x Receita Corrente Liquida: 1,66% (limite 6,00%)

Encargos Sociais: Guias apresentadas

RestricGes de Ultimo Ano de Mandato: (LRF, artigos 21, | Atendidas

paragrafo Unico, e 42)

EMENTA: CONTAS DE CAMARA MUNICIPAL. ATENDIMENTO DOS
LIMITES LEGAIS. REGULARES, COM RESSALVAS.

A Origem cumpriu adequadamente os limites antes estabelecidos para
as despesas gerais (3,92%), nos dispéndios com a folha de pagamento (45,80%), nos
gastos com pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida (1,66%); e, também,
quanto a fixacdo e pagamentos dos agentes politicos, conformados ao estabelecido

na Constituicao Federal/88.

No que se refere a execucdo orcamentéaria, houve devolucdo de R$
1.234.477,57 ao Executivo.

De inicio, cumpre observar que, em relacdo as restricdes fiscais do

ultimo ano de mandato, ébices ndo foram apontados na instrucao.

Quanto aos encargos sociais, a fiscalizacdo indicou que as guias de

recolhimento foram apresentadas no exercicio.
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A respeito do item “Acompanhamento das politicas publicas”, a Edilidade
deve instaurar uma comissdo responsavel pelo acompanhamento da execucao

orcamentaria, observando o disposto no art. 70 c/c art. 166, 8 1°, II, da CF.

Em relacdo a execucdo orcamentaria dos recursos transferidos, a titulo
de duodécimos, pelo Poder Executivo, advirto & Camara para que aprimore a previsao
de despesas em seu orgamento diante dos parametros delineados no artigo 30 da Lei
n°® 4.320/64 e prescricbes do artigo 12 da LRF, do mesmo modo observe o

Comunicado SDG n° 26/2023* quanto a devolucgéo periddica dos duodécimos.

No que se refere aos valores de restos a pagar cancelados (R$ 552,02)
e ndo pagos (R$ 2.495,00), a Origem informa que na proxima inspecdo ja sera
possivel verificar de modo concreto o pagamento das despesas e 0S respectivos

descontos dos duodécimos.

Assim, como bem pontuou a UR-14, a proxima fiscalizacdo devera

verificar o ocorrido.

Sobre o item “Vencimentos acima do teto constitucional”, acompanho a
manifestacdo da ATJ no sentido de que ndo houve pagamento a maior ao Sr. Jodo

Bosco Monteiro.

No tocante ao item “Formalizacdo das licitacdes, inexigibilidades e
dispensas”, ndo obstante o encerramento do contrato, recomendo ao Legislativo para
gue observe as regras da Lei de Licitagcdes e Contratos no que tange aos servi¢cos

advocaticios.

No tocante ao item “Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e

Recomendacgfes do Tribunal”, oriento & Camara para que promova ajustes para

4“0 Tribunal de Contas do Estado COMUNICA que, em decorréncia das alteragdes promovidas pela Emenda Constitucional n°
109, de 2021, a partir da proxima legislatura - 2025 - as Camaras Municipais deverao incluir, no computo de suas despesas com
pessoal, 0s gastos com inativos e pensionistas.

A mesma Emenda estabelece que as Camaras Municipais terdo a opgdo de devolver o excesso de duodécimos no més de
dezembro ou reté-los para compensag&do com o0s repasses das primeiras parcelas do exercicio seguinte.

Independentemente desse novo regramento, este Tribunal recomenda gue as Camaras prossigam no procedimento de
devolucdo com periodicidade mensal ou bimestral, na forma da jurisprudéncia desta Casa.” (gn)
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garantir a tempestividade das informacdes enviadas a esta Corte por meio do Sistema
AUDESP.

Por fim, quanto a Revisdo Geral Anual concedida aos agentes politicos
e servidores do Legislativo, apresentou-se compativel com a perda inflacionaria
registrada no periodo, de acordo com o 6rgéo fiscalizatério, cuja sistemética, de todo
modo, vem sendo acolhida por este Tribunal, considerada a linha de entendimento

jurisprudencial prevalente.

Por outro turno, ndo é demais recordar, acerca do pagamento de
subsidios aos agentes politicos, que o Judiciario vem adotando postura mais restritiva,
ao levar em conta a observancia ao principio da legislatura, como ressaltado pelo
MPC em sua manifestacao, cuja situacao restou bem delineada em decisorio da C.
Primeira Camara, proferido, em Sessdo de 23/04/19°%, no TC-006005.989.16-5, por

ocasiao do julgamento das Contas de 2015 da Camara Municipal de Bocaina:

“[...] 2.3 No tocante as criticas formuladas no item ‘Subsidios dos Agentes Politicos’,
verifica-se, inicialmente, que os subsidios foram fixados no exercicio anterior, por ato
interno da Camara, pela Resolu¢éo n° 04, de 05-09-16, em valores diferenciados [nota
de rodapé suprimida] aos Vereadores (R$ 3.250,00) e ao Presidente da Camara (R$
4.875,00), para a legislatura subsequente (2017-2020).

A Fiscalizacdo apontou questdo envolvendo a concesséo de revisdo geral anual dos
subsidios dos agentes politicos do Legislativo, em percentual de 6,58%, por meio da
Resolucédo n° 01, de 20-02-17, com efeitos financeiros retroativos a partir de 01-01-17,
e considerou que nao foi respeitado o lapso temporal anual, gerando a despesa no
valor de R$ 24.378,96.

Sobre isso, registro que a aplicabilidade da revisdo dos subsidios dos vereadores é
tema no minimo polémico e tem ganhado novos contornos.

Nesse contexto, anoto que o Tribunal de Justica de S&o Paulo em diversos julgados
vem decidindo pela inconstitucionalidade de lei municipal que autoriza a concesséao de
revisdo geral anual aos vereadores, por considera-la incompativel com o sistema
remuneratdrio dos agentes politicos integrantes do Poder Legislativo, devendo seus
subsidios ser fixados na legislatura anterior, permanecendo imutaveis na seguinte em
prestigio ao principio da anterioridade (ADI n° 2219432-60.2018.8.26.0000; ADI n°
2042603- 30.2018.8.26.0000; ADI n° 0047613-65.2013.8.26.0000; ADI n° 0183183-
23.2013.8.26.0000; ADI n° 2137220-16.2017.8.26.0000).

Também o Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a inconstitucionalidade da
revisdo geral anual dos subsidios dos agentes politicos, a exemplo da concedida pelas
Leis n°s 2.044 e 2045, ambas de 2015, do Municipio de Penéapolis, que tratam sobre o
reajuste dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores (Recurso Extraordinario
n° 1013779, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, julgado em 30-11-16, publicacdo no
DJE de 06-12-16).

5 Pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, e Edgard Camargo Rodrigues, Presidente. Aresto publicado no
DOE de 28/05/19, com transito em julgado em 19/06/19.
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No mesmo sentido recentissima decisdo proferida pelo Ministro Celso de Mello
(Recurso Extraordinario n°® 1064839/SP, julgado em 14-02- 19, processo eletrénico,
DJe div. 27-02-19 — publ. 28-02-19), na qual citados precedentes de outros Ministros e
também da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal.

[.]

Cumpre destacar que esta Corte tem admitido a revisdo geral anual dos subsidios dos
agentes politicos, mesmo no primeiro ano de legislatura, desde que concedida sem
distingdo de data e indice em relagéo aos utilizados para a revisdo da remuneracao
dos servidores e respeitados todos os limites constitucionais e legais pertinentes [...].”

Nessas condi¢des, com base no artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar
n® 709/93, voto no sentido de serem julgadas regulares, com ressalvas, as contas

da Camara Municipal de TREMEMBE, relativas ao exercicio de 2022.

Nos termos do art. 35 da LC 709/93, dou quitacdo aos Responsaveis
Srs. Anderson Aparecido de Godoi e Renato Vargas Netto - Presidentes da
Camara a época.

Oficie-se ao atual Presidente da Camara, transmitindo recomendacéao
para que instaure uma comissao responsavel pelo acompanhamento da execucao
orcamentdria; aprimore a previsdo de despesas em seu orcamento diante dos
parametros delineados no artigo 30 da Lei n°® 4.320/64 e prescri¢cdes do artigo 12 da
LRF, do mesmo modo observe o Comunicado SDG n° 26/2023 quanto a devolucéo
periodica dos duodécimos; observe as regras da Lei de Licitacdes e Contratos no que
tange aos servicos advocaticios; e, promova ajustes para garantir a tempestividade
das informacgdes enviadas a esta Corte por meio do Sistema AUDESP.

Estéo excetuados os atos porventura pendentes de apreciacao por este
Tribunal.

Expecam-se os oficios de praxe.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as providéncias e
determinacdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos documentos, arquivem-

se 0s autos.

GCCCM/26



