CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE TREMEMBE

“CASA JOAO DE SOUZA PEREIRA”

REQUERIMENTON® ZO¢
ASSUNTO: PROTOCOLON° __ Z49.3
AO PREFEITO MUNICIPAL - Solicita| DATA 06/0%/ zozz
INFORMACOES  sobre  possibilidade e [\\
viabilidade de Criagio de uma Guarda Civil| DESPACHO: ! \
Municipal, na forma que especifica. :

e T

PREGIDENTE

SENHORES VEREADORES,

REQUEREMOS a Mesa, na forma regimental, que scja enviado oficio ao Senhor

CLEMENTE ANTONIO DE LIMA NETO, Solicitando informagdes sobre possibilidade e
viabilidade de Criacdo de uma Guarda Civil Municipal, como segue:

Conforme anexo, em abril do presente ano, enviei a indicagiio n°® 181/2022 com um
Projeto de Lei para criagio da GCM - Guarda Civil Municipal. Considerando a indicacdo
questiono:
1) O Projeto enviado com a indicagfo foi analisado? iy
2) Qual a possibilidade e viabilidade de criar uma Guarda Civil Municipal?
3) Além do Projeto que enviei, existe outro projeto ou previsdo para tanto?
4) O que seria necessario para a criagdo de uma Guarda Civil Municipal em Tremembé, quais os

requisitos minimos?

5) Dentro dos requisitos minimos, qual orgamento médio anual mensal para criagio e manutenggo de
uma Guarda Civil Municipal?

6) Quais atribuigSes uma Guarda Civil Municipal possui?
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7) Em quais demandas em nosso municipio uma Guarda Civil Municipal poderia atuar?

8) A legislacdo indicada foi inspirada em legislagdo de outro municipio, o projeto estd dentro dos
pardmetros legais?

9) O projeto indicado coaduna com a realidade de nosso municipio? E possivel e viavel sua
aplicabilidade em Tremembé?

SALA DAS SESSOES, EM 12 DE SETEMBRO DE 2022.
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INDICACAO N° [31/2022

ASSUNTO: PROTOCOLON® _ 240¢
AO PREFEITO MUNICIPAL —|DATA OF/0Y/ 22

INDICA PROJETO DE LEI ao Chefe do Executivo f.\

para a criagdo da GUARDA CIVIL MUNICIPAL - | DESPACHO- ‘\\

GCM em nosso municipio, na forma que especifica. i

SENHORES VEREADORES,

INDICAMOS, na forma regimental, o presente Projeto de Lei ao Senhor
CLEMENTE ANTONIO DE LIMA NETO, Chefe do Executivo, para a criagdo da

GUARDA CIVIL MUNICIPAL - GCM em nosso municipio.

A Lei Orgénica do Municipio da Esténcia Turistica de Tremembé prevé,
em seu artigo 100, §1° e 2°, que “O Municipio podera constituir Guarda Municipal

destinada a protegdo de seus bens, servigos e instala¢des, nos termos da lei complementar”.

Nesse contexto, ¢ de ressaltar o fato de o municipio contar com um
Centro de Progressdo Penitencidria e quatro Penitencidrias, fato que por vezes demanda
efetivo da Policia Militar, o que pode prejudicar a seguranga publica dos cidaddos que se

encontrem em situacdo de fragilidade.

A Guarda Civil Municipal em nossa cidade sera utilizada nos mais
diversos tipos de atuag@o, tais como o policiamento ostensivo e preventivo. Trata-se de um
ente de seguranga comunitdria ¢ versatil por estar mais proximo dos acontecimentos

urbanos pela convivéncia didria com os municipes.
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Pelo exposto, indico o presente Projeto de Lei para a criagdo da Guarda
Civil Municipal da Estdncia Turistica de Tremembé¢ sendo uma forma mais direta de

participa¢do do Municipio na manutencdo da ordem e da seguranga publica.

SALA DAS SES %@ESS 11 DE ABIEH{ DE 2022.
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PROJETO DE LEI N°© /2022

Dispde sobre a criagdo da Guarda
Municipal no Municipio da Estancia
Turistica de Tremembé e da outras
providéncias.

} CAPITULO I
DA CRIACAO E DAS FINALIDADES DA GUARDA MUNICIPAL

Art. 19, Fica criada a Guarda Mumc:pal do Mumc;pro da Estanc;a Tunstxca de Tremembe, orgao
diretamente ia Mu , g a

Paragrafo (nico. Caberd ao S rio M e ’ coordenar,
supervisionar e acompanhar as atividades e agoes a serem executadas e desenvolvidas pela
Guarda Municipal.

Art. 2°. A Guarda Municipal tem por finalidade:

I - participar de pesquisas junto a segmentos da comunidade sobre suas principais
caréncias na area de seguranga publica;

1I - promover a realizagdo de atividades que possam despertar o espirito de cooperagdo e (“ N
de solidariedade reciproca em beneficio da ordem publica e do convivio social; N

-

™

III - participar da realizagdo de palestras, foruns de debates € outros eventos dirigidosa \Jo™—
conscientizacdo da populacdo sobre a necessidade de adocdo de medidas preventivas para o
combate a fatores geradores de violéncia; A

IV - propor a execugdo de medidas voltadas para 0 apoio a instituigdo familiar como ponto
importante para a diminuigdo do uso de drogas e da marginalidade infanto-juvenil;

V - acompanhar e avaliar, de forma permanente, os resultados das politicas municipais na
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VI - desenvolver esforcos no sentido de facilitar o resgate da relac8o de confianga junto 4
populacdo, estimulando, nos limites de sua competéncia, os direitos humanos e @ exercicio da
cidadania;

VII - participar, sempre que possivel, da protegdo aos municipes de forma a manter @
respeito mdtuo e as normas basicas de convivéncia entre 0s mesmos;

VIII - possibilitar que os componentes da Guarda Municipal conhegam a realidade dos
bairros onde atuam, que se relacionem com seus moradores e que passem a se sentir integrantes
da prépria comunidade;

IX ~ participar de iniciativas e acBes comuns, quando for o caso, juntamente cem @uULres-
6rg8os municipais, visando a solugdo de problemas de natureza sécie-comunitaria;

X - promover a vigilancia dos logradouros publicos, realizando policiamento diurno e
noturno, de forma a garantir o bem estar do cidaddo;

XI - promover a vigilancia dos préprios do Municipio;

XII - promover a fiscalizagdo da utilizagdo adequada dos parques, jardins, pragas e outros
bens de dominio publico, evitando sua depredacdo;

XIII - promover a vigilancia das éreas de preservagéo do patrimdnio natural, cultural e
histérico do Municipio, bem como preservar mananciais, a defesa da fauna e da flora e do controle
ambiental;

XIV - colaborar com a fiscalizacdo da Prefeitura na aplicagdo da legislagdo relativa ao
exercicio do poder de policia administrativa do Municipio;

XV - participar da fiscalizacdo do trénsito municipal, autuar e aplicar as medidas
administrativas por infracdes a legislac8o, no regular exercicio do poder de policia de transito;

XVI - coordenar atividades com as acbes do Estado, no sentido de oferecer e obter A~
colaboracBo necessaria no seu ambito de atuagdo. LY

CAPITULO II Xl\\
DA ESTRUTURA DE CARGOS E DE VENCIMENTOS

Art. 39. Fica criado, na forma do Anexo I desta Lei, o cargo em comissdo de Chefe da Guarda
Municipal.

Paragrafo Ginico. O Chefe da Guarda Municipal sera escolhido pelo Prefeito entre pessoas
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Art. 49, Ficam criados, na forma do Anexo II desta Lei, 0s cargos de provimento efetivo de
Guarda Municipal e de Inspetor da Guarda Municipal.

Art. 59, O Prefeito Municipal promoverd, mo orozo de L .1 dias, contados da data de

vigéncia desta Lei, concurso publico para preench:mento dos cargos vagos de provimento efetivo
de Guarda Municipal.

Paragrafo (nico: Da proposta de realizacdo de concurso publico para admissdo de
Guardas Municipais deverao constar:

I - denominacao, nivel e vencimento do cargo;
1I - prazo desejavel para admissdo;

111 - grau de instrucdo minimo requerido para provimento do cargo.

) CAPITULO III
DOS CRITERIOS E REQUISITOS PARA PROVIMENTO DOS CARGOS

Art. 6°. O candidato a cargo de Guarda Municipal deverd preencher os seguintes requisitos
basicos:

I - Ser brasileiro nato ou naturalizado;
II - ter idade mé&dma de ..... {oovvevninnen ) 2008 incompletos;

III - estar em gozo dos direitos politicos;

IV - estar quite com as obrigagBes militares;

V - ser julgado apto em exame de sanidade fisica e mental;
VI - habilitar-se previamente em concurso publico;

VII - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais;

VIII - ter concluido o ensino médio

Art. 7°. O Regulamento da Guarda Municipal dispord sobre:

I - descricdo sintética e atribuigdes tipicas a serem observadas no provimento dos cargos
de Guarda Municipal e de Inspetor da Guarda;

II - o grau de instrucdo especifico, o tipo de experiéncia e demais requisitos necessarios
ao provimento dos cargos de Guarda e de Inspetor;
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III - a forma de recrutamento e as perspectivas de promogdo no corpo da Guarda
Municipal.

CAPITULO IV
DA PROMOCAO

Art. 89, Promocdo é a elevagdo do servidor efetivo de Guarda Municipal, pelo critério do
merecimento, & classe imediatamente superior de Inspetor da Guarda, dentro da mesma carreira,
obedecido o intersticio de prazo fixado no Regulamento da Guarda.

Art. 99. As perspectivas de promogdo de Guarda Municipal para Inspetor da Guarda estdo
estabelecidas no Regulamento conforme o disposto no inciso I1I, do art.70 desta Lei.

Art. 10. Fica criada a Comissdo de Promogao constttusda de 05 (cmco) membros, dos quais um
representard obrigatoriamente a Sed < s ST . € outro a Secretaria
Municipal de Administracao.

Art. 11. Para concorrer & promocdo, o Guarda Municipal devera comprovar capacidade funcional
para 0 exercicio de suas atribuigdes e, ainda, obter o nlimero minimo de pontos no boletim de
merecimento, na forma estabelecida pela Comissdo de Promogdo.

§ 19, A comprovacdo da capacidade funcional far-se-a atraveés de teste_s de conhecimento.
§ 29, O boletim de merecimento apurara:
I - assiduidade;

11 - pontualidade;

III - elogios;

IV - punigOes;

V - cursos de treinamento relacionados com as atribuicBes do cargo de Guarda Municipal.

§ 39, Para concorrer a promogdo o Guarda Municipal deverd preencher 0S requisitos
minimos necessarios para provimento da classe de Inspetor da Guarda, conforme o disposto nos
incisos II e 111, do art.7° desta Lei.

Art. 12. A Comissdo de Promocdo elaborard o boletim de merecimento e acompanhard a
apuracio do desempenho dos Guardas Municipais em todas as suas fases de execuggo.

Art. 13. O ato da promogdo dependerd sempre da existéncia de cargo vago e obedecers,

rinnrneamants 3 ardom da rlaccifirar3n nnc tackac o nn halatim de mararimantn
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Art. 14. O Guarda Municipal que ndo estiver no exercicio do cargo, ressalvadas as hipéteses
consideradas como de efetivo exercicio, nos termos do Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais, ndo concorrera a promogao.

CAPITULO V
DA GESTAO E DO TREINAMENTO DO PESSOAL DA GUARDA MUNICIPAL

: SECAO I
DA ADMINISTRACAO DOS CARGOS DA GUARDA

Art. 15. Atendendo ao interesse da Administragdo e a disponibilidade orgamentaria, novos cargos
poderdo ser acrescidos na Guarda Municipal aos constantes no Capitulo II desta Lei.

Art. 16. Sempre que necessano, 0 Chefe da Guarda Mumc:pal fara proposta de cnagao de novos
cargoseaenwara apos analise rio Municipal de ...ooveevnnnncnensy & ) Municinal

Paragrafo Gnico: Da proposta deverd constar a justificativa pormenorizada de sua
criacdo, bem como o nivel de vencimento da classe a ser criada.

Art. 17. O Secretério Municipal de Administracio estudara a proposta e verificara:

I - se hé dotacio orcamentdria para a criagdo da nova classe, cuja consulta a Guarda
Municipal devera ser prioritria;

II - se as atribuicBes estdo implicitas ou explicitas nas descricdes das classes existentes.

§ 1°, De acordo com as conclusdes do estudo, o Secretdrio Municipal de Administragdo
daré parecer favoravel ou desfavoravel a criacdo da nova classe.

§ 29, Se o parecer for favordvel, serd encaminhado ac Prefeito para decisdo e imediato
envio do respectivo projeto de lei a Camara Municipal.

§ 39. Se o parecer for desfavordvel, pela inobservancia de um dos itens deste artigo, sera
imediatamente devolvido a Guarda Municipal com a devida justificativa.

§ 49. Aprovada a criacdo da nova classe, deverd a Secretaria Municipal de Administracao
determinar que seja a mesma incorporada ao Quadro Permanente da Guarda Municipal, com 0
respectivo nivel de vencimento.
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DA LOTACAO DOS SERVIDORES DA GUARDA

Art. 18. Para efeito desta Lei, lotagdo € o nimero de cargos necessario ac funcionamento da
Guarda Municipal.

Paragrafo (inico. A lotacdo da Guarda Municipal a que se refere este artigo sera aprovada
por ato do Prefeito Municipal com base em programa de trabalho apresentado pelo Chefe da
Guarda.

Art. 19. A Secretaria Municipal de Administracdo, anualmente, em coordenagdo com o Chefe da
Guarda Municipal, estudara a lotacdo de seu pessoal face ao plano de trabatho a executar.

§ 10, Partmdo das conc!usoes do estudo 0 Secretario Municipal de Administracdo, em
articulagéo com o ! . estudara as modificacdes propostas
pelo Chefe da Guarda nos quantztatlvos de pessoai de sua corporagac

§ 29. As conclusfes do estudo deverdo ocorrer a tempo de se prever, na proposta
orcamentdria, as modificagles a efetuar e 0s recursos necessarios a sua efetivagdo.

Art. 20. O afastamento de servidor da Guarda Municipal para ter exercicio em outro 6rgdo, sé
se verificard mediante prévia autorizacdo do Secretario Municipal de Administracdo, para fim
determinado e prazo certo.

Paragrafo Gnico. Atendida sempre a conveniéncia do servigo, o Secretario Municipal de
Administragdo podera alterar a lotagdo do servidor exofficio ou a pedido.

_SECAO ITI \ .
DA CAPACITAGAO DE PESSOAL DA GUARDA | 6{“

Art. 21. Fica institucionalizada como atividade permanente da Guarda Municipal o treinamento
de seu pessoal, tendo como objetivos:

1 - criar e desenvolver mentalidade, habitos e valores necessérios ao digno exercicio da
fung&o publica;

II - capacitar o servidor da Guarda Municipal para o desempenho de suas atribuigOes
especificas, orientando-o no sentido de obter os resultados desejados pela Administracdo e
requeridos pela comunidade;

III - estimular o rendimento funcional do pessoal da Guarda, criando condig8es propicias
para 0 seu constante aperfeicoamento.

Ark 27 0O troinamentn hacirn dn efetivn da Gnarda Minicinal eerd de Adnic finne:
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I - de integrac8o, com a finalidade de integrar o novo servidor da Guarda em seu ambiente
de trabalho, através da apresentacdo da organizagdo e do funcionamento da Administracdo
Municipal, bem como de técnicas de relagdes humanas no servigo;

11 - de formacdo, com o objetivo de dotar o servidor da Guarda de melhores conhecimentos
e técnicas referentes as atribuigdes que desempenha, mantendo-o permanentemente atualizado
e preparando-o para execucdo de tarefas mais complexas, com vistas a promoggo.

_ CAPiTULO VI
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

|
Art. 23. O 6rgdo de pessoal da Prefeitura procederd, no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
contados da vigéncia desta Lei, as modificagdes que se fagam necessarias no cadastro funcional
e demais registros de pessoal como resultado da aplicagdoe deste ato legal.

Art. 24. Até que seja efetivado o instituto da promogdo de Guarda Municipal para Inspetor da
Guarda Municipal, mediante as normas constantes desta Lei, fica criado provnsonamente 01 (um)
argo de prov;mento em comrssao de Inspetor da Guarda Mummpal AS..., COf

§ 1°. O ocupante do cargo em comissdo a que se refere o caput deste artigo, exercera
suas atribuicdes segundo o disposto no inciso I, do art. 7° da presente Lei.

§ 29. Ficard automaticamente extinto o cargo em comissionado de Inspetor da Guarda
Municipal e o seu titular imediatamente exonerado, no momento em que seja baixado o ato de
nomeagio dos novos ocupantes dos cargos efetivos de Inspetor da Guarda, promovidos conforme
o estabelecido no art. 11 desta Lei.

Art. 25. ©

Art. 26. “ics o ¥

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data %e sua publ cagao \
TrememB&, 08 dede\b 1 /ck 202§
ANDERSON PARECID? DEGODOI
P ESIDENTE\
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JUSTIFICATIVA

A Guarda Municipal apresenta-se como um complemento a segurancga publica
no Brasil. Em outros paises — a exemplo dos Paises Baixos, Espanha, Bélgica, Portugal, Itdlia e
Franca — as administrac@es municipais possuem forgas locais que atuam na seguranca de seus
cidadaos.

A Constituicio Federal é clara ao admitir uma atividade de seguranga publica
pelas guardas municipais, conforme previsto no artigo 144, §8° da Carta Magna, vejamos:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem pulblica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes drgdos:

§ 8°(Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
prote¢do de seus bens, servicos e instalagbes, conforme dispuser a lei. (Vide
Lei n® 13.022, de 2014).

Assim, a atuacdo das guardas se resume a uma atividade comunitaria de
seguranca urbana, guardando e protegendo o patrimdnio pUblico municipal, e apoiando os 6rgdos
policiais quando solicitadas.

A Lei Organica do Municipio da Estancia Turistica de Tremembé prevé, em seu
artigo 100, §1° e 29, que “O Municipio podera constituir Guarda Municipal destinada a protegdo
de seus bens, servicos e instalacdes, nos termos da lei complementar”.

Portanto, as guardas civis municipais possuem poder de policia administrativa
para atuarem em situacBes onde o cumprimento das leis municipais se faz necessario, ameaca a
ordem ou a vida e em situacdes de calamidade publica, agem também em qualquer outra situagao
de flagrante delito (artigo 301, do Cédigo de Processo Penal), casos onde qualquer um do povo
pode e as autoridades policiais e seus agentes devem prender quem quer que seja encontrado
em situagdo de “flagrancia”.

Importante destacar que, em 08/08/2014 a lei federal 13.022, regulamentou o
§8° da Constituicdo Federal de 1988 incorporando ao mundo juridico o “Estatuto Geral das

Guardas Municipais — EGGM”, o qual consolida a realidade da Policia Municipal Brasileira.

Revestida com os atributos essenciais da atividade policial (poder para portar
arma e aplicar a forca) a legislagdo citada traz uma competéncia geral (art. 4°), dezoito
competéncias especificas (art. 5°) e cinco principios minimos de atuagdo (art. 3°), fazendo da
Guarda Municipal uma ferramenta estratégica que possa ser usada em todos os niveis das
politicas pUblicas — desde a prevengdo primaria até a repressdo criminal mediata dos delitos.
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O crescimento da violéncia em todo Brasil € cada vez maior, e no municipio d:
Tremembé o panorama ndo é diferente, exigindo do Poder Pablico Municipal cada vez mai
responsabilidades no tocante a seguranga comunitaria e a protecdo dos bens publicos.

Nesse contexto, é de ressaltar o fato de o municipio contar com um Centro d
Progressdo Penitencidria e quatro Penitencidrias, fato que por vezes demanda efetivo da Polici
Militar, o que pode prejudicar a seguranga puUblica dos cidadd@os que se encontrem em situaga
de fragilidade.

A Guarda Civil Municipal em nossa cidade sera utilizada nos mais diversos tipo
de atuac8o, tais como o policiamento ostensivo e preventivo. Trata-se de um ente de segurang
comunitaria e versétil por estar mais préximo dos acontecimentos urbanos pela convivéncia diari
com 0s municipes.

Pelo exposto, criar a Guarda Civil Municipal da Estancia Turistica de Trememb:
é a forma mais direta de participacdo do Municipio na manutencdo da ordem e da segurang
publica.

Portanto, entendemos de grande relevancia a aprovacao do presente Projet:
de Lei que colocamos a disposicao desta Colenda Casa Legislativa.

-
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Angerson Godoi
residente
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