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B JUSTIFICATIVA

Oficio n® 401/2026-GP. Tremembé, 29 de maio de 2026.

Senhor Presidente,

Pelo presente, encaminhamos a Vossa Exceléncia, para a apreciacdao dessa Casa
de Leis, o incluso Projeto de Lei n°® 128/2026, que dispde sobre a alienagao onerosa de
imoveis publicos municipais situados no Loteamento Residencial Flor do Campo — nucleo
urbano consolidado, no ambito da Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB), adotando
critérios financeiros do “Programa Minha Casa, Minha Vida".

O presente Projeto de Lei tem como objetivo central solucionar uma questao
fundidria histérica no Municipio de Tremembé, especificamente no nucleo urbano
consolidado conhecido como "Loteamento Residencial Flor do Campo". Atualmente, cerca de
130 pessoas residem na area, que é de propriedade do Municipio, em uma situacao de
irregularidade dominial que se arrasta ha anos e foi objeto do Processo n°® 1001712-
85.2019.8.26.0634.

A proposigao é fruto de um amplo consenso construido no ambito da Comissdo
Regional de Solugdes Fundiarias do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, 6rgao que atua em
conformidade com a Resolugao n°® 510/2023, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que
instituiu a Politica Nacional Judicial de Tratamento Adequado dos Conflitos Fundiarios. Em
reuniao realizada em 21 de maio de 2026, com a participacao do Poder Judiciario, do
Ministério Publico, da Defensoria Publica, de representantes da comunidade e do Poder
Executivo Municipal, foram alinhadas as bases para uma solucao pacifica e que atenda ao
interesse publico.

Esta lei, portanto, cria 0 mecanismo juridico necessario para executar o acordo,
autorizando o Poder Executivo a realizar a alienagao onerosa (venda direta) dos lotes aos
seus atuais ocupantes. A medida se ampara na Lei Federal n® 13.465/2017, que instituiu a
Regularizacdo Fundidria Urbana (REURB) como instrumento para garantir o direito social a
moradia e a efetivacao da funcao social da propriedade.

As condigdoes financeiras propostas foram cuidadosamente pensadas para
viabilizar a aquisicdo pelos moradores que, em sua maioria, sao familias de baixa renda. Para
tanto, estabelece-se um valor fixo e social para os lotes, ao mesmo tempo em que se adota,
de forma subsidiaria, as condicdes de financiamento do programa federal "Minha Casa,
Minha Vida", como taxas de juros reduzidas e prazos estendidos, garantindo que as parcelas
sejam compativeis com a realidade socioeconémica da comunidade. ,C&mnara Municipal da Estincia }
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Além de garantir a seguranca juridica e a dignidade a dezenas de familias, a
regularizagdo do Loteamento Residencial Flor do Campo trard beneficios para toda a
coletividade. A medida permitird a correta integracdo do nlcleo a malha urbana,
possibilitando ao Poder Publico a implementagdo de politicas de infraestrutura, saneamento
e servicos essenciais. Os recursos arrecadados com a alienagdo serdao, preferencialmente,
reinvestidos em melhorias no préprio bairro.

Por fim, o projeto realiza a desafetacdo dos imdveis, transferindo-os da categoria
de bens de uso publico para a de bens dominicais, um requisito legal indispensavel para que
a venda possa ser concretizada.

Assim fundamentado, e considerando a relevancia da matéria para promogdo da
justica social, a paz no campo e o ordenamento urbano no Municipio, submetemos a analise
e consideracdo dos ilustres Senhores Vereadores, solicitando sua apreciagao em regime de
urgéncia, de conformidade com o que dispde o artigo 46 da Lei Organica do Municipio da
Estancia Turistica de Tremembé.

Ao ensejo e, certos do apoio e da sensibilidade desta Casa para transformar este
acordo em realidade, renovamos a Vossa Exceléncia e seus doutos pares, o testemunho do
NOSSO aprego e respeito.
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PAULO ROBERTO DOS SANTOS JUNIOR
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PROJETO DE LEI N° 128/2026.

“Disp0e sobre a alienagao onerosa de
imdveis publicos municipais situados
no Loteamento Residencial Flor do
Campo — nucleo urbano consolidado,
no ambito da Regularizacao Fundiaria
Urbana (REURB), adota critérios
financeiros do Programa Minha Casa,
Minha Vida, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE TREMEMBE, Estado de S3o
Paulo, Faz Saber que a Camara Municipal aprova e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS

ART. 109, Esta Lei reqgulamenta a alienacdo onerosa de imdveis de propriedade do Municipio,
situados no Loteamento Residencial Flor do Campo, nucleo urbano consolidado e objeto de
Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB), nos termos do art. 98 da Lei Federal n© 13.465, de
11 de julho de 2017.

ART. 20, A alienacao de que trata esta Lei tem por finalidade:

I - Garantir o direito social @ moradia digna;

II - Efetivar a fungao social da propriedade e da cidade;

III - Promover a integracao social e a regularizacdo dominial de familias ocupantes de areas
publicas;

IV - Solucionar conflitos fundiarios de forma consensual e pacifica.

CAPITULO II - DA VENDA DIRETA E DOS REQUISITOS

ART. 39, Fica o Poder Executivo autorizado a realizar a venda direta aos ocupantes de areas
publicas municipais integradas em projetos de REURB, dispensados os procedimentos
licitatorios, desde que:

I - O nucleo urbano informal esteja consolidado e a ocupacdo tenha ocorrido até 22 de
dezembro de 2016;

IT - O ocupante ndo seja proprietario de outro imdvel urbano ou rural;

III - Seja realizado cadastramento socioeconémico prévio pela Secretaria Municipal de Agdo
Social.

PARAGRAFO UNICO. Para fins de comprovagao da vulnerabilidade social e fundamentagao
da alienagao onerosa facilitada, o Municipio podera utilizar estudos técnicos e pareceres
socioecondmicos elaborados pela Defensoria Publica ou outros drgdos de assisténcia social.
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CAPITULO III - DAS CONDIGCOES FINANCEIRAS E DO PARCELAMENTO

ART. 49, O valor da alienacdo serd de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) por imovel/lote,
considerando-se o valor da terra nua e as condigOes de infraestrutura do nucleo, com o fim
em atingir a regularizagao do nucleo.

ART. 59, Fica autorizada a aplicacao subsidiaria das condigGes financeiras e juros previstos
na Lei Federal n°® 14.620, de 13 de julho de 2023 (Programa Minha Casa, Minha Vida), para
o parcelamento do valor da alienagao, observadas as seguintes diretrizes:

I - O prazo maximo de parcelamento sera de 160 (cento e sessenta e sessenta) meses;

II - As taxas de juros serao reduzidas e escalonadas conforme a faixa de renda familiar do
ocupante, nos moldes das Faixas 1 e 2 do Programa Minha Casa, Minha Vida, vigentes na
data da assinatura do termo de adesao;

III - O valor da parcela mensal sera inicialmente de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais),
atualizado monetariamente e com taxas de juros descritas no inciso II.

ART. 6°. O inadimplemento no pagamento de 03 (trés) parcelas, consecutivas ou
alternadas, implicara a rescisdao de pleno direito do contrato de alienagdao onerosa e a
imediata reversao do imdvel ao patrimonio municipal.

§ 19, Operada a rescisdo por inadimplemento, o ocupante perdera o direito a regularizagao
fundiaria e a permanéncia no imovel, devendo desocupa-lo voluntariamente no prazo de 30
(trinta) dias, sob pena de imediata expedicao de mandado de reintegracao de posse,
independentemente de nova notificagdo judicial.

§ 29, Em caso de rescisdao, os valores eventualmente pagos pelo ocupante poderao ser
retidos pelo Municipio a titulo de taxa de ocupagao (indenizacdo pela fruicdo do imdvel) e
encargos administrativos, nao gerando direito a restituicdo ou retengao por benfeitorias.

§ 39. A rescisdao de que trata este artigo ocorrera de forma automatica, bastando a
constatacdo do atraso superior a 90 (noventa) dias no Sistema Fazendario Municipal.

CAPITULO IV - DAS DISPOSICOES FINAIS

ART. 7°. O titulo de legitimagao fundiaria ou o contrato de compra e venda sera levado a
registro no Cartério de Registro de Imodveis competente, servindo como prova de
propriedade e conterd, obrigatoriamente, a clausula resolutiva expressa prevista no Art. 6°
desta Lei.

ART. 89. Os recursos arrecadados com a alienacdo onerosa de que trata esta Lei serao
destinados, preferencialmente, a execucao de obras de infraestrutura e melhorias
habitacionais nos proprios nucleos regularizados.
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ART. 99°. Ficam desafetados da condicdo de bem de uso e gozo publico, ficando transferidos
para a categoria de bens dominicais, os imdveis publicos municipais situados no Loteamento
Residencial Flor Do Campo.

ART. 10. Esta Lei podera ser regulamentada por Decreto do Poder Executivo, no que
couber.

ART. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Tremembé, em 29 de maio de 2026.
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CPA 2025/00002958
Processo n° 1001712-85.2019.8.26.0634
22 Vara da Comarca de Tremembé - SP

Reunido da Comissdo Regional de Solucdes Fundidrias
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo

Aos 21 dias do més de maio de 2026, as 14h, no Férum da Comarca de Tremembé, SP, sob a
coordenagdo da MM. Juiza de Direito, Dra. Patricia Cotrim Valério, comigo Chefe de Segdo
Judicidrio do GAB 3.3, abaixo assinado, foi aberta a reunido_hibrida da Comiss3ao Regional de
Saclugdes Fundidrias, para tratar do Processo n® 1001712-85.2019.8.26.0634, que tramita perante
a 22 Vara Civel da Comarca de Tremembé - SP, em que sdo partes Prefeitura Municipal da Estancia
Turistica de Tremembé e outros x Grupo de Moradores do loteamento Flor do Campo e outros.
Presentes os abaixo relacionados. Iniciados os trabalhos, a MM. Juiza de Direito, Dra. Patricia Cotrim
Valério, saudou os presentes e apresentou esclarecimentos sobre a Comissdo Regional de Solugbes
Fundidrias junto ao TISP, criada pela Portaria conjunta T;ISP n? 10.496/2024, em obediéncia a
Resolugdo CNJ n? 510/2023. Em seguida, passou a andlise do processo, fazendo um breve resumo
do caso. Passou a palavra aos patronos das partes e a todos os membros da Comissdo Regional de
Solugdes Fundidrias. Apos, 0 MM, Juiz de Direito, Dra. Patricia Cotrim Valério, membro da presente
Comissao, apresentou o resumo dos debates, com as conclustes da Comissdo, representativas das
seguintes propostas: a) Pelos ocupantes, a senhora Priscila Aparecida da Silva Gil, foi lida uma
declaracdo perante os presentes com pedido de permanecer na drea demandada, enfatizando a
representacdo nesse ato, cerca de 130 moradores; b) Pela Municipalidade, Prefeito do Municipio
de Tremembé, Dr. Antdnio Clemente de Lima Neto, foi ressaltado que a Municipalidade se encontra
na presente reunido para a formulagao de solugdo pacifica. Ainda, o Prefeito propds a realizagdo de
novas avaliagbes, com pericia, pontuando que havera a colocacdo de asfalto na drea. O Doutor
Antonio Clemente também realizou esbogos de propostas valorativas, exemplificando as seguintes
possibilidades: Valor integral de RS 40.000,00 (quarenta mil reais) em quantidades razoaveis de
parcelas; c) Pela Defensoria Publica, Dra. Taissa Nunes, foi ressaltado a possibilidade de realizagao
de pagamentos pelos ocupantes concomitantemente com o procedimento de regularizagdo
fundidria. Assim, a Doutora indagou a Municipalidade sobre a possibilidade de aquisigdo do terreno
para os ocupantes com a regularizagao fundiaria; d) Pela Municipalidade, Procurador Municipio, Dr.

Rodrigo Cardoso, foi enfatizado que a regularizagdo fundidria serd realizada concomitantement
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com a proposta de compra e venda da drea demandada para os ocupantes; e) Pela Defensoria
Publica, Dra. Ana Carolina Reis Braga, foi ressaltado a necessidade de avaliagdo dos lotes, afirmando
que a Comunidade concorda com a proposta de aquisicdo da drea demandada, concomitantemente
com a realizagdo do procedimento de regularizagdo fundiaria; f) Pela Defensoria Publica, Dra. Taissa
Nunes, foi informado que o valor das parcelas de pagamentos realizados pelos moradores seria
repassado para custear o processo de regularizagdo fundiaria; g) Pela Municipalidade, Dr. Jean Soldi
Esteves, Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos Assuntos luridicos, foi informado que vai ser
utilizado o procedimento de REURB; h) Pela Municipalidade, Procurador Municipio, Dr. Rodrigo
Cardoso, foi ressaltado que todo o processo serd submetido a criagdo de lei municipa!l para a
execugado do acordo, utilizando a legislagdo subsidiariamente do Programa “Minha Casa, Minha
Vida”, utilizando o indice de renda e formas de pagamentos; i) Pela Defensoria Publica, Dra. Taissa
Nunes, foi proposto que o processo de regularizagdo fundidria, no quesito de viabilidade, tenha
critério de execugdo das atividades ainda em aberto; j) Pela Secretaria Municipal de Planejamento
Urbano, Dra. Fernanda Monteiro Cabbet, foi destacado que a criagdo de legislagdo municipal, para
a solugdo da presente demanda, tera como ponto essencial na sua redagdo a insergao dos valores
e quantidades de parcelas da proposta de compra e venda da area demandada; k) Pela
Municipalidade, Dr. lean Soldi Esteves, Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos Assuntos, foi
destacado a necessidade de realizacdo da desafetagdo dos lotes, enfatizando que as titularidades
das dreas se encontram em nome da Municipalidade; 1) Pela Comissdo Regional de Solugbes
Fundidrias, Dra. Patricia Cotrim Valerio, Magistrada designada pela Presidéncia do Tribunal, foi
sugerido a seguinte cronologia: 1. Prazo de 15 dias para que o Poder Executivo do Municipio de

Tremembé proponha na Cadmara Municipal do Municipio de Tremembé criagdo de legislagdo

ariabves &: Q\\ W i

autorizativa normatizando o acordo realizado na presente reunido; 2. Prazo de 30 dias para a
promulgacdo da legislagdo autorizativa normatizando o acordo realizado na presente reunido, pela

Camara Municipal do Municipio de Tremembé; m) Pela Municipalidade, Prefeito do Municipio de

#d o

Tremembé, Dr. Anténio Clemente de Lima Neto, foi solicitado para a Juiza da 22 Vara da Comarca
de Tremembé, SP, Dra. Juliana Guimaraes Ornellas, que o procedimento de regularizagdo fundidria

seja colocado para o Fundagdo lnst.ituto de Terras do Estado de Sdo Paulo — ITESP - “José Gomes da

T

Silva” como prioridade. As propostas acima serdo encaminhadas a MM. Juiza de Direito condutora
do processo. NADA MAIS havendo, foi declarada encerrada a reunido as 15h55min, sendo

determinada a lavratura deste termo. Para constar, eu (Silvana Dantas Rodrigues), <
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Comissdo, lavrei o presente termo que, depois de lido e achado conforme, vai devidamente

assinado pelos presentes.

> 7
Dra. ;\ftlcuac rim Valério
Juiza de Direito Membro da

Comiss3o Regional de Solugdes Fundidrias — TISP

Dra. Ana Carolina Reis Bra}a

\/
Representante da Defensoria Plblica do Estado de S3o Paulo

Representando o policiamento local

Representante do Comando Geral da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo
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Dra. Fernanda I\flo’nteiro Cabbet

Secretaria Municipal de Planejamento Urbanoc

Secretaria de Ag¢3o Social
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Dr. Jean Soldi Esteves

Secretaria Municipal de Assuntos luridicos

Dr. Antonio Clém te de Lima Neto

Prefeito de Tremembé

‘Dra. Débora Pedroso

Secretaria de Comunicagdo
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Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente
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ra. Deise Al

Representante da Associaciio da Rede Agrofiorestal da Regido do Vale do Paraiba
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Sra. Priscila Aparecida da Silva Gil

Representante dos Ocupantes

Achane 0%

Sra. Tatiane Santos Sacramento

Representante dos Ocupantes

Dr. Thiago Mendes da Silva Quaini

Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo

(presente virtuoimente)

Dra. Valéria de Camargo Duarte

Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo

(presente virtuaimente}

PM Stevan do Nascimento Ferreira

Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do Estado de S3o Paulo

(presente virtuaimente)
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Dr. Paulo Henrique Marques De Oliveira

Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo

(presente virtualmente)

Dr. Robson Eduardo Borges Martins

Representante da CDHU

{presente virtualmente)

Dra. Daniela Michele Santos Neves

Ministério Publico do Estado de S3o Paulo

{presente virtualmente)

Dra. Taissa Nunes Pinheiro

Representante da Defensoria Publica Geral do Estado de S3o Paulo

{presente virtualmente)

Dr. Tiago Antonio Salvador

Representante da Delegacia Geral de Policia

(presente virtualmente}
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