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Dispbe sobre o processo legislativo orcamentario, a transparéncia, o controle e a
fiscalizacdo na proposicdo e execucdo de emendas parlamentares, e da outras
providéncias, em conformidade com a Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade
Fiscal e as decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo.
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“Dispde sobre o processo legislativo orcamentario, a transparéncia, o controle
e a fiscalizagdo na proposi¢do e execuc¢do de emendas parlamentares, e d4 outras providéncias, em
conformidade com a Constitui¢do Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal e as decisdes do
Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.”

A CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE TREMEMBE APROVA:
CAPITULO I DAS DISPOSICOES GERAIS E PRINCIPIOS:

Art. 1° - Esta Lei regulamenta o processo legislativo or¢amentério e estabelece normas de
transparéncia, impessoalidade, eficiéncia e controle para a proposi¢do, aprovagdo e execucao das
emendas parlamentares individuais e de bancada ao orcamento do Municipio.

Art. 2° - A elaboragdo e a execucdo do or¢camento municipal obedecerdo aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e serdo pautadas pela maxima
transparéncia na gestdo fiscal, garantindo-se amplo acesso publico a todas as fases do ciclo
orcamentario.

CAPITULO II DA TRANSPARENCIA E PARTICIPACAO POPULAR NO PROCESSO
ORCAMENTARIO:

Art. 3° - O Poder Executivo e o Poder Legislativo garantirdo a participacdo da comunidade
durante os processos de discussdo e elabora¢do do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentdria Anual (LOA), por meio de audiéncias publicas,
conforme dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 4° - Sera assegurada a populacdo e a entidades da sociedade civil a oportunidade formal
de apresentar sugestdes aos projetos de lei orcamentdrios, que deverdo ser analisadas pelas
comissdes competentes da Camara Municipal.

Art. 5° - Todos os documentos referentes ao ciclo orcamentario, incluindo o PPA, a LDO, a
LOA e todos os seus anexos, bem como os pareceres das comissdes € as emendas parlamentares
propostas, deverdo ser disponibilizados na integra e em formato acessivel nos portais da
transparéncia do Poder Executivo e do Poder Legislativo.

CAPITULO III DA PROPOSICAO E ANALISE DAS EMENDAS PARLAMENTARES:
Art. 6° - A apresentacdo de emendas parlamentares ao projeto de Lei Or¢amentaria Anual
observara os critérios estabelecidos na Constituicdo Federal, na Lei Organica Municipal e na Lei de

Diretrizes Orgamentarias.

Art. 7° - E vedada a apresentacio de emendas genéricas. Toda proposta de emenda
parlamentar devera, obrigatoriamente, conter:

I - A identificagdo clara e inequivoca do vereador ou da bancada proponente;
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II - A vinculagdo expressa a um programa ou agao constante da Lei Or¢camentaria Anual;

IIT - A descrigdo detalhada do objeto, a finalidade publica, os beneficidrios e a localizacdo da
aplicacao dos recursos;

IV - Um plano de trabalho simplificado, contendo o cronograma de execugao fisica e financeira.
Art. 8° - Fica vedada a aprovacdo de emendas que promovam a fragmentacdo ou
pulverizacao excessiva de recursos, pratica que dificulte a execucdo, o controle e a rastreabilidade

das despesas, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Art. 9° - As comissdes permanentes da Camara Municipal, em especial a de Financas e
Or¢amento, emitirdo parecer sobre todas as emendas apresentadas, analisando:

I - A admissibilidade, frente as normas constitucionais e legais;
IT - O mérito técnico e a relevancia da proposta para o interesse publico;

IIT - O impacto orcamentario-financeiro e sua compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA).

CAPITULO IV DA PUBLICIDADE E DO CONTROLE NA EXECUCAO DAS EMENDAS:
Art. 10 - O Poder Executivo mantera, em seu Portal da Transparéncia, uma se¢do especifica

e de destaque dedicada exclusivamente as emendas parlamentares, que sera atualizada

tempestivamente e contera, no minimo:

I - O nimero da emenda e o nome do parlamentar proponente;

IT - O valor total, o 6rgao beneficiario e o objeto detalhado;

IIT - O status da execucdo, informando os valores empenhados, liquidados, pagos e o saldo
disponivel;

IV - Os relatorios de execugdo e prestacao de contas, quando aplicavel.

Art. 11 - O Poder Executivo enviara a Camara Municipal, quadrimestralmente, relatorios
detalhados sobre a execuc¢do de cada emenda parlamentar, para fins de acompanhamento e
fiscalizagao.

Art. 12 - A Comissao de Finangas e Or¢gamento da Camara Municipal, ou 6rgao equivalente,
sera responsavel por acompanhar a execu¢do das emendas, incluindo a verificagdo do cumprimento,
pelo Executivo, da abertura de contas bancarias especificas para os recursos transferidos, quando
exigido pela legislagao.

CAPITULO V DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS:

Art. 13 - O Poder Executivo e o Poder Legislativo deverdo observar rigorosamente os
prazos legais para envio e aprovagao dos projetos de lei orgamentarios, conforme definidos.
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Art. 14 - A Lei Organica Municipal e o Regimento Interno da Camara Municipal deverao
ser revisados e, se necessario, alterados no prazo de 180 (cento e oitenta) dias para incorporar
integralmente as disposigdes desta Lei.

Art. 15 - O descumprimento das normas estabelecidas nesta Lei sujeitard os agentes
publicos responsaveis as sangdes previstas na Lei Complementar n° 709/1993 (Lei Organica do
TCE-SP) e demais legislagoes aplicaveis.

Art. 16 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Tremembé¢, 16 de dezembro de 2025.

Paulo Roberto dos Santos Junior
Presidente
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente, Excelentissimas Senhoras Vereadoras e Senhores
Vereadores,

O presente Projeto de Lei tem como objetivo primordial modernizar e aprimorar a legislagao
municipal sobre o processo or¢gamentario, alinhando as praticas da Estancia Turistica de Tremembé
as mais recentes e rigorosas diretrizes de transparéncia, controle e eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos, estabelecidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e pelo Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo (TCE-SP).

Recentemente, o STF, no julgamento da ADPF 854, consolidou a necessidade de total
rastreabilidade, transparéncia e impessoalidade na aplicagdo de recursos oriundos de emendas
parlamentares. Em resposta direta a essa decisdo, o TCE-SP emitiu o Comunicado GP N° 46/2025,
que ndo funciona apenas como um aviso, mas como um verdadeiro roteiro de fiscalizacao,
estabelecendo um questionario detalhado que seré aplicado a todos os municipios paulistas.

Diante deste cendrio, a inércia ndo ¢ uma opg¢ao. A adequacao as novas regras ¢ uma medida
de urgéncia e necessidade, sob pena de sangdes e apontamentos por parte da Corte de Contas. Este
projeto, portanto, posiciona nossa Camara Municipal de forma proativa, estabelecendo um novo e
elevado padrao de governanga orcamentdria, antes mesmo de qualquer auditoria.

1. Fundamentacio nos Principios Constitucionais e na Jurisprudéncia
A propositura se alicer¢ca em pilares s6lidos do Direito Administrativo e Constitucional:

e Transparéncia e Publicidade (Art. 37, CF): A lei refor¢a a obrigagdo de dar publicidade aos
atos, determinando a criacdo de uma secao especifica no Portal da Transparéncia para
detalhamento das emendas, conforme exigido pelo STF na ADPF 854.

e Impessoalidade (Art. 37, CF): Ao mesmo tempo em que exige a identificagdo do autor da
emenda para fins de controle social e responsabilizagdo, a lei o faz em um contexto de
transparéncia informativa, e ndo de promog¢do pessoal, em linha com a jurisprudéncia
consolidada.

o Eficiéncia (Art. 37, CF): A exigéncia de compatibilidade com as leis orcamentérias (PPA e
LDO) e a andlise de viabilidade técnica (conforme STF na ADI 7697) garantem que o
recurso publico seja aplicado da melhor forma possivel, gerando resultados concretos para a
populagdo de Tremembé.

2. Resposta Direta e Completa ao Comunicado do TCE-SP

Este Projeto de Lei foi meticulosamente elaborado para servir como uma resposta legislativa
a cada um dos pontos levantados pelo Tribunal de Contas, transformando as perguntas do
questionario em dispositivos legais claros e objetivos:
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e Processo Legislativo (Perguntas 1 a 8 do TCE-SP): Os artigos 3°, 4°, 5°, 9° e 13° do projeto
formalizam as boas praticas de participacdo popular, transparéncia dos documentos e
cumprimento de prazos e ritos, atendendo precisamente ao que o Tribunal ira fiscalizar.

e Qualidade das Emendas (Perguntas 9 a 12 e 17 do TCE-SP): Os artigos 7° € 8° sdo o coragdo
da lei, respondendo diretamente as exigéncias de identificagdo do autor, vedagdao a emendas
genéricas, obrigatoriedade de plano de trabalho e, crucialmente, a proibicao da fragmentagao
de despesas que dificulte a rastreabilidade.

e Controle e Analise (Perguntas 13 e 14 do TCE-SP): O artigo 9° institui a analise técnica de
mérito e impacto orcamentdrio pelas comissdes, enquanto o artigo 14° determina a
adequacdo das normas internas (Lei Organica e Regimento), atendendo a governanga
exigida pelo TCE-SP.

e Acompanhamento e Transparéncia na Execucdo (Perguntas 15, 16 e 18 do TCE-SP): Os
artigos 10, 11 e 12 criam um robusto sistema de controle, com uma pagina exclusiva para a
transparéncia das emendas, o envio de relatérios periddicos do Executivo ao Legislativo e o
dever de fiscalizar a execugao.

Conclusao

A aprovacio desta lei ndo ¢ apenas o cumprimento de uma formalidade. E uma declaracio
de que a Camara Municipal da Estancia Turistica de Tremembé estd comprometida com a
vanguarda da gestdo publica, com a responsabilidade fiscal e com o respeito ao dinheiro do
contribuinte. E antecipar-se as fiscalizagdes, mitigar riscos de apontamentos e, acima de tudo,
fortalecer a confianga da nossa populag@o na classe politica e nas institui¢des democraticas.

Por todo o exposto, e cientes da importancia historica desta adequacdo legislativa,
conclamamos os nobres Pares a apoiarem e aprovarem o presente Projeto de Lei.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Tremembé¢, 16 de dezembro de 2025.

Paulo Roberto dos Santos Junior
Presidente
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, 16 de dezembro de 2025.

De: Gabinete do Vereador Paulinho Kodak
Para: Plenéario

Referéncia:
Processo n° 545/2025
Proposicao: Projeto de Lei Ordinaria n° 50/2025

Autoria: Paulinho Kodak

Ementa: Dispde sobre o processo legislativo orgamentario, a transparéncia, o controle e a
fiscalizacdo na proposicdo e execucdo de emendas parlamentares, e da outras
providéncias, em conformidade com a Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade
Fiscal e as decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Protocolar processo
Acdao realizada: Processo Protocolado

Proxima Fase: Para Leitura e Encaminhamento as Comisses(Plenario)

Protocolo Automatico
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, 20 de janeiro de 2026.

De: Plenario
Para: Comisséo de Justica e Redacéo

Referéncia:
Processo n° 545/2025
Proposicao: Projeto de Lei Ordinaria n° 50/2025

Autoria: Paulinho Kodak

Ementa: Dispde sobre o processo legislativo orgamentario, a transparéncia, o controle e a
fiscalizacdo na proposicdo e execucdo de emendas parlamentares, e da outras
providéncias, em conformidade com a Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade
Fiscal e as decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Leitura e Encaminhamento as Comissdes(Plenario)
Acdao realizada: Lido e Encaminhado para Parecer
Proxima Fase: Parecer da Comissao de Justica e Redacao

Danilo da Cruz Cardoso

Oficial Legislativo
114
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