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PROJETO DE LEI N° 102/2022.
“Dispoe sobre as Diretrizes Orcamentarias para a
elaboracdo e execucdo da lei de orgamento para
o Exercicio de 2023, e da outras providéncias”.

O PREFEITO MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE TREMEMBE, Estado de Sio
Paulo, FAZ SABER que a Camara Municipal aprova e ele sanciona e promulga a sequinte lei:
CAPITULO I
DAS DISPOSIC&ES PRELIMINARES

ARTIGO 19 - Ficam estabelecidos em cumprimento ao disposto no artigo 165,
inciso II e § 29, da Constituicao Federal, artigo 146, inciso II, da Lei Organica do Municipio de
Tremembé, e artigo 4° da Lei Complementar n© 101, de 04 de maio de 2000, e alteracoes, as
diretrizes gerais para a elaboracdao do orcamento do Municipio para o exercicio de 2023,
compreendendo:
I - as prioridades e as metas da administracdao publica municipal;

II - a estrutura e organizacao dos orgamentos;

III - as diretrizes gerais para a elaboracdo e execucao do orgamento do Municipio e suas
alteracoes;

IV - as disposicoes relativas a divida publica municipal;
V - as disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;

VI - as disposicdes sobre alteragdes na legislagdo tributdria do Municipio para o exercicio
correspondente;

VII — as disposicoes finais.
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CAPITULO II
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

ARTIGO 2° - Além das prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2023,
especificadas de acordo com os objetivos estabelecidos no Plano Plurianual de 2023 a 2025,
que se encontram detalhados nos Anexos V - Descrigdo dos Programas
Governamentais/Meta/Custos para o exercicio por Orgdo - V — Descrigdo dos Programas
governamentais para o exercicio por Programas - VI — Unidades Executoras e Agoes do
Voltadas ao Desenvolvimento do Programa Governamental - VIA — Demonstrativo dos
Programas e Agoes por Orgao e Unidade - Fisico — VIA — Demonstrativo de Programas e Agdes
por Org3o e Unidade Fisico e Financeiro e Compatibilidade de Programas e Metas (Art. 5° da
Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000), integrantes desta Lei, o
Poder Publico tera como prioridades basicas o desenvolvimento sustentado e com a melhoria da
infraestrutura urbana e dos servigos publicos disponibilizados & populagao, inclusive na zona
rural, para propiciar elevagdo da qualidade de vida, através de a¢Ses que visem:

I — O redirecionamento do crescimento econdmico do Municipio com a implementagao de
Programas que visem o aprimoramento da agricultura, a pecuéaria, a criagdo de animais de
pequeno porte, a piscicultura, a apicultura, a produgdo de hortifrutigranjeiro e outras atividades
correlatas; disponibilizar créditos através de convénios com o Banco do Brasil S/A, assisténcia
técnica, meios e condigbes de transporte e comércio; propiciar a industria de transformacao da
produgdo agropecudria, florestal, extrativa e mineral da regido; e gerenciar, até emancipacso,
os projetos pertinentes e decorrentes de recursos prdprios, convénios para a aplicacao de
recursos do Orgamento Geral da Unido, ou outras fontes.

II - O incentivo a Programas de Geragao de Renda, em parceria com outras esferas de governo
e com associacoes;

III — a recuperagao da capacidade de investimento no Municipio mediante aperfeicoamento dos
mecanismos de arrecadagao, racionalizagdo dos gastos publicos, contratos de gestdo com
OrganizagOes Sociais qualificadas pelo Municipio nos termos da Lei n°® 9.637, de 15 de maio de
1998, e parcerias com Organizagdes Sociais de Interesse Publico, constituidas conforme a Lei
n® 9.790, de 23 de maio de 1999, Lei n® 13.019, de 37 de julho de 2014 e Lei n° 13.204, de 14
de dezembro de 2015;

IV — A implementacdo de politicas voltadas ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do
Municipio, inclusive mediante contratacdo temporaria de profissionais de notdria especialidade
para pesquisa, elaboragao de estudos, treinamentos e atividades afins;
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V — A recuperagao, abertura e melhoria de ruas, avenidas e estradas para o deslocamento da
populagao e transporte da producdo agropecudria;

VI - A implementacdo diferenciada de infraestrutura urbana para criagdo de espacos destinados
a exceléncia da convivéncia comunitaria urbana no centro, nos bairros e vilas do municipio;

VII — Combater a pobreza, promover a cidadania e a inclusdo social; promovendo a
recuperagao da saude da populagdo, inclusive saneamento bésico;

VIII — A promogdo da assisténcia social, inclusive despesas com auxilio-alimentacdo dentro das
disponibilidades orgamentarias e financeiras do municipio, e a concessgo de subvengdes sociais;

IX — A participagao em renegociagao de dividas flutuantes e fundadas;

X - A publicidade e propaganda oficial para esclarecimento, informag8o, educagdo, motivacdo e
orientagao da populagdo;

XI — A manutengdo e o desenvolvimento da educacgo infantil através da assisténcia em creche
e pré-escola, incluindo atendimento a salide e complementac&o alimentar;

XII — a manutengao e o desenvolvimento do ensino fundamental, incluindo programas de
educagdo comunitaria para a cidadania e profissionalizacdo ministradas em turno
complementares nos espagos publicos;

XIII — O amparo especial aos estudantes carentes na realizacgdo do ensino médio
profissionalizante, inclusive com a realizagao de convénios a serem assinados com entidade sem
fins lucrativos e com o governo federal e estadual, mediante ainda se possivel com
fornecimento de alimentagao e moradia quando residente na zona rural.

§ 19 — Os valores constantes em reais nos Anexos V — Descricdo dos Programas
Governamentais/Meta/Custos para o exercicio por Orgdo - V — Descricdo dos Programas
governamentais para o exercicio por Programas - VI — Unidades Executoras e Acdes do

Voltadas ao Desenvolvimento do Programa Governamental — VI A — Demonstrativo dos
Programas e Agdes por érgéo e Unidade - Fisico — VI A — Demonstrativo de Programas e A¢bes
por Orgdo e Unidade Fisico e Financeiro e o Anexo de Compatibilidade de Programas e Metas
(Art. 5° da Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000), ora aprovados, poderdo
sofrer alteragoes.
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§ 29 — Na destinagdo dos recursos relativos a programa sociais, sera conferida prioridade as
areas de menor indice de desenvolvimento humano.

XIV — A implementagdo de politicas voltadas ao desenvolvimento de melhorias da qualidade de
vida do trabalhador, seus familiares e comunidade em geral, nos campos da moradia,
educacgao, salde, lazer e esporte, cultura e outros.

CAPITULO III
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO ORCAMENTO

ARTIGO 3° - Para efeito desta lei, entende-se por:

I — Programa: o instrumento de organizacdo da acdo governamental visando & concretizacdo
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

IT — Atividade: um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessério a manutencdo da agdo do governo;

IIT — Projeto: um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da agdo de governo; e,

IV - Operagao Especial: as despesas que n3o contribuem para a manutengdo das acgdes de
governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestagao direta sob a forma de
bens ou servicos.

§ 1° - Cada programa identificard as acbes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a
forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os respectivos valores e

metas, bem como as unidades orgamentdrias responsaveis pela realizagdo da acdo.

§ 20 - As categorias de programagdo de que trata esta Lei serdo identificadas no projeto de lei
orgamentaria por programas, atividades, projetos ou operagdes especiais.

ARTIGO 4° - O Orgamento Fiscal e da Seguridade Sodial compreenderao a
programagao dos orgdos do Municipio e seus Fundos.
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ARTIGO 5° - O projeto de lei que dispde sobre o Orgamento do Municipio serd
encaminhado ao Poder Legislativo, conforme estabelecido no artigo 150, inciso II, da Lei
Organica do Municipio e no artigo 22, seus incisos e paragrafo Unico, da Lei n® 4.320, de 17 de
margo de 1964, e Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, e sera composto de:

I - texto da lei;

IT - consolidagao dos quadros orgamentérios;

IIT - anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e a despesa na
forma definida nesta Lei, conforme o Anexo I, da Portaria Interministerial n® 163, de 2001 -

IV - discriminagdo da legislacdo da receita e da despesa, referente aos orcamentos fiscais e da
seguridade social.

PARAGRAFO UNICO - Integrardo a consolidagdo dos quadros orcamentarios a que se refere o
inciso II deste artigo, incluindo os complementos referenciados no artigo 22, inciso III, e
paragrafo dnico da Lei n® 4.320/64, os seguintes demonstrativos:

I - do resumo da estimativa da receita total do municipio por categoria econdémica;

II - do resumo da estimativa da receita total do municipio, por rubrica e categoria econémica;
III - da fixagdo da despesa do Municipio por fungo e subfuncgo;

1V - da fixacdo da despesa do Municipio por poderes e orgdos;

V - da receita arrecada nos trés (ltimos exercicios anteriores aquele em que se elaborou a
proposta;

VI - da receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;
VII - da receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;
VIII- da despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

IX - da despesa fixada para o exercicioc em que se elabora a proposta;

X - da despesa fixada para o exercicio a que se refere a proposta;

Prefeitura de

=’ TREMEMBE W



PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE TREMEMBE
(Lei Estadual n°. 8.506 de 27 de dezembro de 1993)
“"PACO MUNICIPAL VEREADOR RENATO VARGAS"”

(Lei Municipal n°. 3.452 de 16 de outubro de 2009)
CNPJ 46.638.714/0001-20
Rua 7 de Setembro, n°. 701 — Centro — Tremembé/SP — CEP 12120-000
www.tremembe.sp.gov.br | Tel. (12) 3607-1000 | tremembe@tremembe.sp.gov.br

XI - da estimativa da receita dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econémica e origem dos recursos;

XII - do resumo geral da despesa dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente e de forma agregada e sintética;

XIII - das despesas e receitas do orcamento fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, de forma agregada e sintética, evidenciando o déficit ou superavit corrente e
total de cada um dos orcamentos;

XIV - da distribuicdo da receita e da despesa por funcio de governo dos orgamentos fiscal e da
seguridade social, isolada e conjuntamente;

XV - da aplicagao dos recursos na manuten¢do e desenvolvimento do ensino nos termos dos
artigos 70 e 71 da Lei Federal n® 9.394/96, por drgdo, detalhando fontes e valores por
programas de trabalho e grupos de despesa;

XVI - de aplicagdo dos recursos referentes ao fundo de manutencio e desenvolvimento da
educagao basica e de valorizagdo dos professores da educagdo — FUNDEB, na forma da

legislagao que dispde sobre o assunto;

XVIL - do quadro geral da receita o orgamento fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por rubrica e segundo a origem dos recursos;

XVIII - da descrigdo sucinta, para cada unidade administrativa, de suas principais finalidades
com a respectiva legislacao;

XIX - da aplicagdo dos recursos de que trata a Emenda Constitucional n© 25/2000;

XX - da receita corrente liquida com base no artigo 19, VI, § 19, da Lei Complementar n°
101/2000;

XXI - da aplicagdo dos recursos reservados a salide de que trata a Emenda Constitucional n©
29/2000.

ARTIGO 6° - Na Lei Orgamentdria Anual, que apresentard conjuntamente a
programagcao dos orgamentos fiscal e da seguridade social, em consonancia com os dispositivos
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da Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Orgamento e Gestdo e da Portaria
Interministerial n® 163, de 04 de maio de 2001, a discriminagdo da despesa serd apresentada
por unidade orgamentdria, expressa por categoria de programacao, indicando-se, para cada
uma, no seu menor nivel de detalhamento:

I - o orgamento a que pertence;

II - 0 grupo de despesa a que se refere, obedecendo-se a seguinte classificacao:

a) DESPESAS CORRENTES:
Pessoal e Encargos Sociais;
Juros e Encargos da Divida;
Outras Despesas Correntes.

b) DESPESAS DE CAPITAL:
Investimentos;
Inversdes Financeiras;
Amortizagdo da Divida;
Outras Despesas de Capital.

CAPITULO 1V

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO DO
MUNICIPIO

ARTIGO 7° - O Projeto de Lei Orgamentaria do Municipio da Estancia Turistica de
Tremembé, relativo ao exercicio de 2023, deve assegurar o controle social e a transparéncia na
execugao do orcamento:

I - o principio de controle social implica assegurar a todo cidaddo a participacdo na elaboracao
e no acompanhamento do orcamento:

IT - o principio de transparéncia implica, além da observacdo do principio constitucional da
publicidade, a utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos municipes as
informagoes relativas ao orgamento;
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ARTIGO 8° - Serd assegurada aos cidaddos a participagao no processo de
elaboragdo e fiscalizagdo do orcamento, através da defini¢do das prioridades de investimento de
interesse local, mediante regular processo de consulta.

ARTIGO 9° - A estimativa da receita considerard a arrecadagao dos trés Gltimos
exercicios, as modificagdes na legislacdo tributaria, bem como a perspectiva de evolugao do
Produto Interno Bruto (PIB) e da taxa inflacionaria para o biénio 2022/2023, sendo que as
receitas e despesas serdo orcadas considerando os valores apurados no més de julho do
exercicio de 2022.

ARTIGO 10 - A elaboragdo do projeto, a aprovacdo e a execugao da lei
orgamentaria para o exercicio de 2023 serfo orientadas no sentido de alcangar superavit
primario necessario a garantir uma trajetéria de solidez financeira da administragdo municipal,
consoante dispde o artigo 4°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

ARTIGO 11 - Em atendimento ao que prevé o artigo 49, I, letra “b”, na hipdtese
de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do artigo 9° e no inciso II do § 1° do
artigo 31, todos da Lei Complementar n° 101/2000, o Poder Executivo e o Poder Legislativo
procederdo a respectiva limitacdo de empenho e de movimentagdo financeira, podendo definir
percentuais especificos, para o conjunto de projetos, atividades e operagoes especiais.

§ 1° - Excluem do “caput” deste artigo as despesas que constituem obrigagoes constitucionais e
legais do municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos servigos da divida.

§ 29 - No caso de limitagdo de empenhos e de movimentacgo financeira de que trata o “caput”
deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas abaixo hierarquizadas:

I - com pessoal e encargos patronais;

IT - com a conservagdo do patrimdnio plblico, conforme prevé o disposto no artigo 45 da Lei
Complementar n® 101/2000;

§ 39 - Na hipdtese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo o Poder Executivo
comunicara ao Poder Legislativo 0 montante que Ihe cabera tornar indisponivel para empenho e
movimentagao financeira.

ARTIGO 12 - Fica o Poder Executivo autorizado a promover as alteracdes e
adequagOes de sua estrutura administrativa, desde que sem aumento de despesa, e com o
objetivo de modernizar e conferir maior eficiéncia e eficicia ao poder publico municipal.
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ARTIGO 13 - A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da
existéncia de recursos disponiveis para a despesa e serd precedido de justificativa do
cancelamento e do reforgo das dotacdes, nos termos da Lei n© 4.320/64.

§ 10 - A Lei Orcamentaria de 2023 poderd conter dispositivo para regular a abertura de
crédito adicional suplementar, bem como, autorizagdo para anulagdo e suplementacdo, nos
termos dos artigos 79, 43 e 66, da Lei Federal n® 4.320/64, e suas alteracdes, até o limite de
10% (dez por cento).

§ 20 - A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma Categoria
Economica/Grupo de natureza/Modalidade de Aplicagdo para outras, dentro de cada Projeto,
Atividade ou Operagdes Especiais, podera ser feita por Decreto Executivo Municipal (Art. 167,
VI da CF), até o limite de 5% (cinco por cento) do orgamento da despesa.

§ 3° - Os recursos de convénios e operacdes de créditos ndo previstos nos orcamentos da
receita serao utilizados para abertura de créditos adicionais ou especiais.

§ 49 - Os recursos aprovados na Lei Orcamentaria de 2023 e em seus créditos adicionais
como contrapartida de empréstimos, bem como para pagamento de amortizacdo, juros e outros
encargos, somente poderao ser remanejados, transpostos ou transferidos para outras
categorias de programagao por meio de abertura de créditos adicionais propostos por
intermédio de projetos de leis.

ARTIGO 14 - Na programagao da despesa, ndo poderdo ser fixadas despesas,
sem que definidas as fontes de recursos.

ARTIGO 15 - O montante de recursos consignados no Projeto de Lei do
Orcamento Anual para custeio e para investimentos da Camara Municipal da Estancia Turistica
de Tremembé obedecera ao disposto na Emenda Constitucional n°® 58, de 23 de setembro de
2009.

ARTIGO 16 - Para atendimento ao que dispde o artigo 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101/00, somente depois de observadas as
prioridades a que se refere o artigo 2° desta lei, a Lei Orcamentaria ou as de créditos
adicionais, € que se incluirdo novos projetos e despesas obrigatérias de duragao continuada, a
cargo da Administracdo Direta e dos fundos especiais se:

I - houverem sido adequadamente atendidos todos os que estiverem em andamento;

II - estiverem preservados 0s recursos necessarios a conservagao do patriménio publico;
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III - estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV - os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais, estaduais ou de
operacoes de crédito, com objetivo de concluir etapas de uma agao municipal.

ARTIGO 17 - E vedado & inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de quaisquer recursos do Municipio, inclusive das receitas proprias da entidade
mencionada no artigo 15, para clubes, associacdes de servidores e de dotagdes a titulo de
subvengoes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de
atividades de natureza continuada de atendimento direto ao publico nas &reas de assisténcia
social, satde ou educagdo ou que estejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS, conforme prevé o artigo 4°, I, letra “f” combinado com o artigo 26 da Lei
Complementar n® 101/2000.

§ 19 - Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos no caput, a entidade privada sem
fins lucrativos devera apresentar declaragdo de funcionamento regular nos Gltimos dois anos, e
assim sucessivamente e ainda comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria, por
duas autoridades de outro nivel de governo.

§ 20 - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a qualquer titulo,
submeter-se-3o a fiscalizagao do Poder PUblico com a finalidade de verificar o cumprimento de
metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§ 39 - Certificagdo da entidade junto ao respectivo conselho municipal de assisténcia social.

§ 4° - Manifestagdo prévia e expressa do setor técnico de assisténcia social e da Procuradoria
do Municipio.

§ 50 - Sem prejuizo da observancia das condigdes estabelecidas neste artigo, a inclusdo de
dotagOes na Lei Orgamentdria e sua execucdo, dependerdo ainda de:

I - publicagdo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na concessdo de auxilios,
prevendo-se clausula de reversdo no caso de desvio de finalidade;

IT - identificacdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio.

§ 6° - A concessao de beneficio de que trata o caput deste artigo, devera estar definida em lei
especifica.
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§ 70 - O repasse ao terceiro setor sera precedido pela lei especifica de que trata o artigo 26, da
Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, e alterages, e por expressa manifestagao
da Procuradoria Municipal e do Controle Interno da Prefeitura, apds visita ao local de
atendimento.

ARTIGO 18 - Ficam proibidas as seguintes despesas:
I - Promogao pessoal de autoridades e servidores publicos;

IT — Novas obras se nao atendidas as que estdao em andamento;

ITT — Pagamento a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro societario
agente politico ou servidor municipal em atividade;

IV — Ajuda financeira a clubes e associagdes de servidores;
V - Pagamentos de salarios, subsidios, proventos e pensGes maiores que o subsidio do Prefeito:

VI — Obras cujo global supere as médias apresentada em consagrados indicadores da
construgao civil;

VII - Pagamentos de horas extras a ocupantes de cargos em comiss3o;

VIII - Distribuicao de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartdes e cestas de natal entre
outros brindes;

IX — Pagamento de anuidade de servidores em conselhos profissionais como OAB, CREA, CRC,
entre outros;

X — Custeio de pesquisas de opinido publica.

ARTIGO 19 - A inclusdo, na Lei Orgamentaria anual para o exercicio de 2023,
de transferéncias de recursos para custeio de despesas de outros entes da Federacdo somente
podera ocorrer em situagdoes que envolvam claramente o atendimento de interesses locais,
atendidos os dispositivos constantes do artigo 62, da Lei Complementar n© 101, de 04 de maio
de 2000.
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ARTIGO 20 - As receitas proprias das entidades mencionadas no artigo 15 serdo
programadas para atender, preferencialmente, os gastos com pessoal e encargos sociais, juros
encargos e amortizagdo da divida, contrapartida de financiamentos e outras despesas de
manutengao.

ARTIGO 21 - A Llei Orgamentaria somente contemplara dotacdo para
investimentos com duracao superior a um exercicio financeiro se 0 mesmo estiver contido no
Plano Plurianual ou em Lei que autorize sua inclusao.

ARTIGO 22 - A Llei Orgamentaria contera dotacdo para RESERVA DE
CONTINGENCIA, consoante dispde o artigo 91, do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de
1967, modificado pelo artigo 1° do Decreto-Lei n® 900, de 29 de setembro de 1969, e alterado
pelo Decreto n® 1.763, de 16 de janeiro de 1980, constituida exclusivamente com recursos do
or¢gamento fiscal, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.

§ 10 - A Reserva de Contingéncia sera fixada em no maximo 2% (dois por cento) da Receita
Corrente Liquida prevista para o exercicio de 2023, e sua utilizacdao dar-se-a mediante créditos
adicionais abertos a conta.

§ 2° - Na hipotese de ficar demonstrado que a Reserva de Contingéncia ndo precisara ser
utilizada para a sua finalidade, o saldo podera ser utilizado para amparar a abertura de créditos
adicionais para outrcs fins, observado o disposto no artigo 42, da Lei Federal n° 4.320, de 17
de margo de 1964.

§ 39 - O projeto de lei referente ao Orgamento do Municipio contemplara na dotacdo destinada
a Reserva de Contingéncia, valor suficiente para atender ao disposto no § 9°, do art. 166 da
Constituicao Federal, consoante Emenda Constitucional n® 86, de 17 de marco de 2015, e
artigo 147-A, acrescentado a Lei Organica do Municipio, pela Emenda Constitucional n® 034, de
28 de abril de 2021.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

ARTIGO 23 - A Lei Orcamentaria garantird recursos para pagamento da despesa
decorrente de débitos refinanciados, inclusive com a previdéncia social.
PARAGRAFO UNICO - A administracdo da divida publica municipal tera por finalidade reduzir

custos e propiciar fontes de recursos alternativos para o fortalecimento do tesouro municipal.
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ARTIGO 24 - O Projeto de Lei Orcamentéria podera incluir, na composicdo da
receita total do Municipio, recursos provenientes de operagoes de crédito, respeitados os limites
estabelecidos no artigo 167, inciso IIT da Constituicio Federal.

PARAGRAFO UNICO - A Lei Orcamentaria Anual devera conter demonstrativo especificando,
por operagao de crédito, as dotacdes ao nivel de projetos e atividades financiados por estes
recursos.

ARTIGO 25 - A Lei Orgamentaria podera autorizar a realizacdo de operagdes de
crédito por antecipagdo de receita, desde que observado o disposto no artigo 38, da Lei
Complementar n® 101/2000.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIiPIO
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

ARTIGO 26 - No exercicio financeiro de 2023 e seguintes, as despesas com
pessoal e respectivo encargo, do Poder Executivo e Legislativo, terdo como referéncia
os valores praticados no més de julho do exercicio de 2022 e seguintes, assim
sucessivamente, admitindo-se acréscimo de gastos decorrentes de modificacOes e criacGes de
cargos, e permitindo ainda contratagbes por tempo determinado conforme previsto no artigo
37, inciso IX, da Carta Magna, para atendimento de necessidades finalisticas no ambito das
Areas de Educagdo e Saude, desde que néo ultrapasse o percentual previsto nos artigos 18, 19
e 20, Inciso III, alinea “b”, e no Artigo 71, todos da Lei Complementar n© 101/2000.

§ 1° - A contratagdo por tempo determinado e a criagdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos observara a explicitagdo clara dos critérios empregados para o dimensionamento e
objetivos, constando-se “a priori” a inexisténcia de cargos, funces ou empregos similares
vagos que possam atender a demanda administrativa.

§ 2° - A concessdo de quaisquer vantagens ou implantagdo ou modificacdo no Plano de Carreira
ja existente e vigorante, tanto para o Poder Legislativo e Executivo, somente podera ser

outorgada pelo Municipio, apds a devida aprovagdo pelo Poder Legislativo Municipal.
§ 30 - Os acordos trabalhistas se houverem dos Orgdos da Administragao Municipal, serdao

obrigatoriamente analisados e outorgados com a apreciacdo participativa da Procuradoria do
Municipio.
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§ 49 - As dotagdes Orgamentarias constantes do Orgamento Fiscal do Municipio, destinada &
pessoal e encargos sociais, serdo operacionalizadas pelos Orgd3os do Departamento
Administrativo e Financeiro.

§ 5° - A remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 40 do Art. 39 da
Carta Magna, somente poder&o ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada ainda revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices, conforme inciso X, do artigo 37 da Constituicao Federal. (Emenda
Constitucional n°® 19/1998 e Lei 10.331/2001).

ARTIGO 27 - Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos
no Artigo 19 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, a adocdo das medidas de
que tratam os §§ 39 e 4° do artigo 169 da Constituicdo Federal preservara servidores das Areas
da Saulde, Educacdo e Assisténcia Social.

ARTIGO 28 - Se a despesa total com pessoal exceder 95% (novena e cinco por
cento) do limite de que trata o inciso III, letra “b”, do artigo 20, e consoante prevé o paragrafo
unico e incisos do artigo 22, ambos da Lei n° 101, de 04 de maio de 2000, ficam vedadas a
aplicagdo do disposto ali contidos, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do artigo 37 da
Constituicdo Federal, e contratagdo de horas extras, restrita as necessidades emergénciais das
areas de saude e de saneamento.

CAPITULO VII

DAS DISPOSIGOES SOBRE A RECEITA E ALTERAGOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

ARTIGO 29 - A estimativa da receita que constarda do projeto da Lei
Orcamentaria para o exercicio de 2023, contemplard medidas de aperfeicoamento da
administragdo dos tributos municipais, se necessario o for, com vistas a expansio de base de
tributacdo e consequente aumento das receitas proprias.

ARTIGO 30 - A estimativa da receita citada no artigo anterior levara em
consideragao, adicionalmente, o impacto de alteracdo na legislacdo tributaria, observadas a
capacidade econdmica do contribuinte e a justa distribuicdo de renda, com destaque para:

I - atualizacdo da planta genérica de valores do municipio;
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IT - revisdo, atualizagdo ou adequagdo da legislacdo sobre Imposto Predial e territorial Urbano,
suas aliquotas, forma de calculo, condigdes de pagamento, descontos e isengoes.

III - revisdo da legislagdo sobre o uso do solo, com redefinicdo dos limites da zona urbana
municipal;

IV - revisdo da legislagdo referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN;
V - revisdo da legislagdo aplicdvel ao Imposto Sobre a Transmiss3o Inter Vivos e de Bens
Imoveis e de Direitos Reais sobre Imdveis;

VI - reviséo da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;

VII - revisdo das isengdes dos tributos municipais, para manter o interesse publico e a justica
social.

§ 19 - Com o objetivo de estimular o desenvolvimento econémico e cultural do Municipio, o
Poder Executivo encaminhara projetos de lei de incentivos ou beneficios de natureza tributaria.
§ 20 - Todas e quaisquer alteraces na legislacdio tributéria referentes a parcela de receita
orcamentaria prevista no caput deste artigo se dara mediante lei especifica.

§ 39 - Fica instituido o Programa de Desenvolvimento Socioeconémico do Municipio da Estancia
Turistica de Tremembé (Incentivos Fiscais), para as empresas que vierem a se instalar no
Municipio de Tremembé, ou para as ja instaladas, com projetos de ampliacdo, de acordo com o

disposto na Lei Complementar n°® 253, de 21 de fevereiro de 2013.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

ARTIGO 31 - E vedado consignar na Lei Orgamentaria, crédito com finalidade
imprecisa ou com dotacao ilimitada.

ARTIGO 32 - O Poder Executivo realizard, dentro das possibilidades, estudos
visando a definicdo de sistema de controle de custos e avaliacio de resultados das agoes de
governo.

PARAGRAFO UNICO — A alocacdo de recursos na Lei Orcamentdria Anual serd feita
diretamente ao Orgdo e Unidade responsavel pela sua execugdo, de modo a evidenciar o custo
das agoOes e propiciar a correta avaliacdo dos resultados.
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ARTIGO 33 - Para efeito do artigo 16 da Lei Complementar n® 101/2000,
entende-se como despesas irrelevantes, para fins do § 39, aquelas cujo valor no ultrapasse,
para bens e servigos, os limites dos incisos I e II do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e alteragoes, e os limites dos incisos I e II, do artigo 75 da Lei Federal n®
14.133, de 1° de abril de 2021.

ARTIGO 34 - Por forga do § 39, do artigo 12, da Lei Complementar n® 101, de 04
de maio de 2000, o Poder Executivo editara, no més de agosto de 2023, Anexos das Receitas
Publicas, que servira como base para a elaboragdo do Orcamento Fiscal do Municipio para o
exercicio de 2024 e seguintes.

ARTIGO 35 — O Poder Executivo devera elaborar e publicar em imprensa oficial
(Diario Oficial do Municipio), até trinta dias apos a publicagdo do Orcamento Anual a
Programacgao Financeira e o Cronograma de Execucao Mensal de Desembolso, nos termos do
disposto no artigo 8° da Lei Complementar n® 101/2000.

§ 19 - Integrarao essa programagao as transferéncias financeiras do tesouro municipal para os
orgaos da administracdo indireta e destes para o tesouro municipal.

§ 20 - O repasse de recursos financeiros do Executivo para o Legislativo fara parte da
programagao financeira, devendo ocorrer na forma de duodécimos a serem pagos até o dia 20
de cada més.

ARTIGC 36 - No prazo previsto no caput do art. 34, o Poder Executivo e suas
entidades da Administracdo Indireta estabelecerao as metas bimestrais de arrecadagdo das
receitas estimadas, com a especificacdo, em separado, quando pertinente, das medidas de
combate a evasdo e a sonegacao, da quantidade e dos valores de agbes ajuizadas para a
cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios e nao
tributarios passiveis de cobranga administrativa.

§ 1° - Na hipdtese de ser constatada, apds o encerramento de cada bimestre, frustragdo na
arrecadacdo de receitas capaz de comprometer a obtengao dos resultados fixados no Anexo de
Metas Fiscais, por atos a serem adotados nos trinta dias subsequentes, a Camara Municipal, a
Prefeitura e as entidades da Administracao Indireta determinarao, de maneira proporcional, a
reducdo verificada e de acordo com a participagdo de cada um no conjunto das dotagdes
orcamentarias vigentes, a limitagdo de empenho e de movimentagao financeira, em montantes
necessarios a preservagao dos resultados fiscais almejados.

§ 20 - O Poder Executivo comunicard ao Poder Legislativo, para as providéncias deste, o
correspondente montante que lhe cabera na limitagdo de empenho e na movimentagdo
financeira, acompanhado da devida memodria de caiculo.
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§ 3° - Na limitagao de empenho e movimentacdo financeira, serdo adotados critérios que
produzam o menor impacto possivel nas acbes de carater social, particularmente nas de
educacao, salde e assisténcia social.

§ 4° - Nao serdo objeto de limitagdo de empenho e movimentacdo financeira as dotagoes
destinadas ao pagamento do servigo da divida e de precatdrios judiciais.

§ 5° - Também ndo serdo objeto de limitagdo e movimentacdio financeira, desde que a
frustracdo de arrecadacdo de receitas verificada ndo as afete diretamente, as dotagoes
destinadas ao atingimento dos porcentuais minimos de aplicagdo na satide e no ensino e as
decorrentes de outros recursos vinculados.

§ 6° - A limitagao de empenho e movimentagdo financeira também sera adotada na hipétese de
ser necessaria a redugdo de eventual excesso da divida consolidada, obedecendo-se ao que
dispoe o art. 31 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

§ 79 - Em face do disposto nos §§ 99, 11 e 17 do art. 166 da Constituicio Federal, a limitacdo
de empenho e movimentagdo financeira de que trata o § 1° deste artigo também incidira sobre
o valor das emendas individuais eventualmente aprovadas na lei orcamentaria anual.

§ 8° - Na ocorréncia de calamidade publica, serdo dispensadas a obtencdo dos resultados
fiscais programados e a limitagdo de empenho enquanto perdurar essa situacdo, nos termos do
disposto no art. 65 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

§ 90 - A limitagao de empenho e movimentagdo financeira podera ser suspensa, no todo ou em
parte, caso a situagdo de frustragdao na arrecadacdo de receitas se reverta nos bimestres
seguintes.

ARTIGO 37 — Diante da Emenda n° 034, de 28 de abril de 2021, que dispde sobre
a inclusao do artigo 147-A, a Lei Organica do Municipio, abaixo transcrito:

Art. 147-A - E obrigatdria a execucdo orcamentdria e financeira da programagao, incluidas por
emendas individuais do Legislativo Municipal, em Lei Orcamentaria Anual.

§ 10 - As emendas individuais ac projeto de lei orgamentaria serdo aprovadas no limite de 1,2%
(um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida, realizada no exercicio
anterior, sendo que a metade deste percentual sera destinada a acOes e servigos publicos de
saude.

§ 2° - As programagOes orgamentarias previstas no caput deste artigo ndo serdo de execuc¢io
obrigatdria nos casos dos impedimentos estritamente de ordem técnica. Nestes casos, serdo
adotadas as seguintes medidas:

I - Até cento e vinte dias apds a publicagao da lei orcamentaria, o Poder Executivo enviara ao
Poder Legislativo, de forma detalhada, as justificativas de impedimento;
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IT - Até trinta dias apds o término do prazo previsto no inciso I, deste paragrafo, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo, o remanejamento da programagao cujo impedimento
seja insuperavel;

IIT - Até trinta dias apés o prazo previsto no inciso II, deste paragrafo, o Poder Executivo
encaminhara Projeto de Lei ao Legislativo Municipal, sobre o remanejamento da programacgao,
prevista inicialmente, cujo impedimento seja insuperavel;

IV - Se até trinta dias ap6s o término do prazo previsto no inciso III, deste paragrafo, o
Legislativo Municipal ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera implementado por
ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentaria.

V - Apds o prazo previsto no inciso IV, deste paragrafo, as programagdes orcamentdrias
previstas no caput deste artigo nao serdo de execucdo obrigatdria, nos casos dos impedimentos
justificados, na notificagdo prevista no inciso I do § 2° deste artigo.

§ 3° - Para fins do disposto no caput deste artigo, a execucdo da programacao or¢amentaria
sera:

I - Demonstrada em dotagdes orcamentarias especificas da Lei Orcamentaria Anual,
preferencialmente como subunidade orgamentadria vinculada & secretaria municipal
correspondente a despesa, para fins de apuracdo de seus respectivos custos e prestagao de
contas.

IT - Fiscalizada e avaliada, pelo Vereador autor da emenda, quanto aos resultados obtidos.

§ 4° - O Poder Executivo inscrevera em "restos a pagar”, os valores dos saldos orcamentarios
referentes as emendas parlamentares de que trata o caput deste artigo, que se verifiguem no
final de cada exercicio.

§ 59 - Considera-se equitativa a execugdo das programagdes em carater obrigatdrio que atenda
de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente de autoria.

§ 6° - A ndo execugdo da programagdo orgamentaria das emendas parlamentares previstas
neste artigo implicard em crime de responsabilidade.

ARTIGO 38— O Poder Executivo adotara durante o exercicio financeiro de
2023, as medidas que se fizerem necessarias, observados os dispositivos legais, para
dinamizar, operacionalizar e equilibrar a execugdo da Lei Orcamentaria.
PARAGRAFO UNICO — As execugdes orcamentdrias, financeiras e contibeis do Poder
Executivo do Municipio dar-se-a através de Sistema Informatizado para facilitar o atendimento

da legislagao especifica.
ARTIGO 39 — A Secretaria de Assuntos Fazendarios do Municipio ou outra que
venha substitui-la, apés a promulgacio da Lei de Orcamento e com base nos limites nela

fixados, publicard o Anexo 6 — Programa de Trabalho de cada chefia, Departamento ou
Assessoria conforme legislacdo pertinente.
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ARTIGO 40 — Sdo vedados quaisquer procedimentos no dmbito dos sistemas de
orcamento, programagdo e execugdo or¢amentdria financeira e contabil, que viabilizem a
execugdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagao orcamentdria.

ARTIGO 41 — Os projetos de leis a serem encaminhados & Camara Municipal,
relativos a criagdo, fusdo e extingdo de 6rgdos, bem como os que proponham a abertura de
créditos especiais, deverdo ser objeto de andlise pela area financeira e juridica do municipio,
que providenciara e demonstrara a viabilidade financeira e legal.

ARTIGO 42 — As transferéncias de recursos financeiros do Municipio consignado
na Lei Orcamentaria Anual, na forma da legislacdo vigente, para o Poder Legislativo, serdo
realizadas de acordo com a Emenda Constitucional 58, de 23 de setembro de 20009.

§ 1° - Em hipdtese alguma, a Administragdo Municipal cancelara “Restos a Pagar” alusivos as
emendas individuais impositivas, diante do §4°, do artigo 37, desta Lei.

§ 2° - No autdgrafo de lei orgamentaria, o Poder Legislativo demonstrara em anexo proprio, as
emendas individuais impositivas e a respectiva fonte de recurso.

ARTIGO 43 — A lei que conceda ou amplie incentivo, isencdo ou beneficio, de
natureza tributaria ou financeira, somente entrara em vigor apds anulacio de despesas em
valor equivalente, caso produzam impacto financeiro no mesmo exercicio.

§ 19 - A concessdo de anistia de multas e juros de mora para impostos, provenientes do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, poderd ser realizada mediante
comprovagao da viabilidade financeira e social.

§ 20 - A alteracao da planta de-valores imobiliarios serd realizada mediante recadastramento
dos imoveis, ficando comprovado erro ou desvio nos atuais Boletins Cadastrais — BCs.

§ 3° - A corregao de impostos e taxas sera realizada com a constatacdo da existéncia de
incoeréncia, erro ou qualquer outro fator que desvirtue os valores ou aliquotas praticadas.

§ 4° - A concessdo de prémios a populagdo, seja em espécies ou pecunia, objetivando,
respectivamente, o aumento da arrecadagdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU ef/ou do Imposto sobre a Circulagio de Mercadorias e
Servigos — ICMS, através da conscientizagdo da populagdo para quitar seus débitos junto aos
cofres publicos municipais, e exigir a emissdo de Nota Fiscal, no territério do municipio, com o
objetivo de diminuir a inadimpléncia e alterar o Indice de Participacdo do Municipio na Receita
do Estado, se procederd através de lei especifica.
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ARTIGO 44 — Caso seja necessaria a limitagdo do empenho das dotagbes
orcamentdrias e da movimentac3o financeira para atingir as metas fiscais previstas nesta lei,
sera feita de forma proporcional a0 montante dos recursos alocados para o atendimento de
“outras despesas correntes”, “investimentos” e “inversdes financeiras” de cada Poder.

§ 1° - Na hipdtese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo
comunicara a Camara Municipal o montante que cabera tornar indisponivel para empenho e
movimentagao financeira.

§ 20 - O Chefe de cada Poder, com base na comunicagdo de que trata o paragrafo anterior,
publicara ato estabelecendo os montantes que cada orgdo do respectivo Poder terd como limite
de movimentagdo e empenho.

§ 30 - O Poder Executivo Municipal encaminhara a Camara Municipal, no Exercicio de 2023 e no
prazo de trinta dias apds o encerramento de cada quadrimestre e no encerramento do
exercicio, relatério de avaliagdo do cumprimento das metas do exercicio, e justificacdes de
eventuais desvios, com a indicagdo das medidas corretivas.

ARTIGO 45 — Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta lei,
alocagdo dos recursos na lei orcgamentaria e em seus créditos adicionais serd feita de forma a
propiciar o controle dos custos das agBes e a avaliacio dos resultados dos programas de
governo.

ARTIGO 46 — O Municipio poderd contribuir com o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federacdo nas seguintes situacgoes:

a) Transporte de passageiros ou cargas;
b) Ag3o conjunta de obras e infraestrutura;
c) Custeio com servidores a disposigdo do municipio.

ARTIGO 47 — Faz parte da presente lei, os Anexos V — Descricio dos Programas
Governamentais/Meta/Custos para o exercicio por Orgdo - V - Descricdo dos Programas
governamentais para o exercicio por Programas - VI — Unidades Executoras e Agbes do
Voltadas ao Desenvolvimento do Programa Governamental — VI A — Demonstrativo dos
Programas e Agoes por Orgao e Unidade - Fisico - VI A — Demonstrativo de Programas e Agbes
por Orgao e Unidade Fisico e Financeiro e Compatibilidade de Programas e Metas (Art. 5° da
Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000), conforme preceitua o Artigo 49, §
19, § 20 e § 3° da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.
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ARTIGO 48 - Se apurado no periodo de 12 (doze) meses que a relacdo entre
despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento), fica o Poder
Executivo obrigado a aplicar o mecanismo de ajuste fiscal, conforme dispdes o Artigo 167-A, da
Emenda Constitucional n® 109, de 15 de margo de 2021.

ARTIGO 49 — O Poder Executivo até 31 de dezembro de 2029, deverd quitar seus
débitos de precatdrios que se encontravam em mora em 31 de margo de 2015, os débitos
vencidos e 0s que vencerdo e os que vencem dentro desse periodo, consoante dispde o artigo
101, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias — ADCT, conforme dispde o artigo 29,
da Emenda Constitucional 109, de 15 de margo de 2021.

ARTIGO 50 — A despesa com pessoal ativo, inativo e pensionista ndo poderdo
exceder os limites estabelecidos em lei complementar, conforme dispde nova redacdo
introduzida ao Artigo 169 da Constituicao Federal, pela Emenda Constitucional 109, de 15 de
marcgo de 2021.

ARTIGO 51 - O Poder Executivo podera encaminhar se necessario, a qualquer
tempo mensagem ao Poder Legislativo para propor modificagdes nos Projetos relativos ao Plano
Plurianual, as Diretrizes Orgamentérias, ao Orcamento Fiscal e aos Créditos Adicionais, no
tocante as partes cuja alteragao é proposta.

ARTIGO 52 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, com
aplicabilidade a partir de 1° de janeiro de 2023, revogando-se as disposicbes em contrario.
Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Tremembé, em 27 de maio de 2022.

CLEMENTE ANTONI LIMA NETO
Prefeito Municipal
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Presidente
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