pas s LREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE TREMEMBE
D o8 {Lei Estadual n.* 8.306 de 3~ de dezembro de 1993
. g“'ﬁ' "PACONMUNICIPAL A I-_{'REA[JOR I{E.\.iTOU\' L)!}:G\\

(Lei Municipal n° 3.45272009)
Rua 7 de Setembro, 701 - Tremembé-SP - CEP [2120-000 - Caixa Postal n® 071 - Fone: 3607.1000 - FAX: 3607.1040

E-mail: tremembe g tremenmbesp.eov.br Site: w Ww.tremenibe.sp.gov.br

LEI N° 4.189, DE 08 DE JULHO DE 2015,
"Dispde sobre as Diretrizes
Orgamentarias para o Exercicio de 2016,
e da outras providéncias”.

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
ARTIGO 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 20, da

Constituicdo Federal, e no artigo 146 da Lei Organica do Municipio de Tremembé, as diretrizes
gerais para a elaboracio do orGamento do Municipio para o exercicio de 2016,

compreendendo;

I - as prioridades e as metas da administracio publica municipal:

II  -aestrutura e organizagao dos orGamentos;

III - as diretrizes gerais para a elaboracdo e execugdo do orcamento co Municipio & suas

alteragles;
IV - as disposices relativas 3 divida publica municipal;
V' - as disposicBes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;

VI - as disposicBes sobre alteracGes na legislagdo tributaria do Municipio para o exercicio
correspondente;

VII - as disposicdes finais.
CAPITULO II
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA MUNICIPAL

ARTIGO 290 - Além das prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2016, especificadas
de acordo com os objetivos estabelecidos no Plang Plurianual de 2014 3 2017, e que se
eéncontram detalhados nos Anexos v € VI, desta Lei, o Poder PUblico tera como prioridades
basicas o desenvolvimento Sustentado com a melhoria da infra-estrutura urbana e dos Servigos
publicos disponibilizados & populagdo, inclusive na zona rural, para propiciar elevacdo da
qualidade de vida, através de acoes que visem:

I — O redirecionamento do crescimento econdmico do Municipio com a implementacdo de
Programas que visem o aprimoramento da agricultura, a pecuéria, a criagdo de animais de
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pequeno porte, a piscicultura, a apicultura, a producdo de hortifrutigranjeiro e outras atividades
correlatas; disponibilizar créditos através de convénios com 0 Banco do Brasil S/A, assisténcia
técnica, meios e condigOes de transporte e COmércio; propiciar a indUstria de transformacdo da
produgdo agropecudria, florestal, extrativa e mineral da regido; e gerenciar, até emancipacao,
0s projetos -pertinentes e decorrentes de recursos préprios, convénios para a aplicagdo de
recursos do Orcamento Geral da Unido, ou outras fontes.

IT - O incentivo a Programas de Geragao de Renda, em parceria com outras esferas de governo
€ com associagoes;

IIT - a recuperagéo da capacidade de investimento no Municipio mediante aperfeicoamento dos
mecanismos de arrecadacso, racionalizacdo dos gastos publicos, contratos de gestdo com
Organizagdes Sociais qualificadas pelo Municipio nos termos da Lei n° 9.637, de 15 de maio de
1998, e parcerias com Organizagdes Sociais de Interesse Publico constituidas conforme a Lej n°
9.790, de 23 de maio de 1999;

IV — A implementagéo de politicas voltadas ao desenvolvimento cientffico e tecnoldgico do
Municipio, inclusive mediante contratagdo temporéria de profissionais de notdria especialidade
para pesquisa, elaboragdo de estudos, treinamentos e atividades afins;

V — A recuperagdo, abertura e melhoria de ruas, avenidas e estradas para o deslocamento da
populagdo e transporte da produgdo agropecuéria;

VI - A implementac&o diferenciada de infra-estrutura urbana para criagdo de espacos destinada
a exceléncia da convivéncia comunitaria urbana No centro, nos bairros e vilas do municipio;

VII - A promogéo e recuperaco da satide da populagéo, inclusive saneamento basico;

VIIT — A promogiio da assisténcia social, inclusive despesas com auxilio-alimentac3o dentro das
disponibilidades orgamentérias e financeiras do municipio, e a concess3o de subvengdes sociais;

IX — A participacdo em renegociagao de dividas flutuantes e fundadas;

X - A publicidade e propaganda oficial para esclarecimento, informac3o, educagdo, motivagdo e
orientacdo da populacio;

XI - A manuteng&o e o desenvolvimento da educagdo infantil através da assisténcia em creche
e pré-escola, incluindo atendimento & satide e complementagdo alimentar;

XII — a manutengdo eo desenvolvimento do ensino fundamental, incluindo programas de
educagdo comunitdria para a cidadania e profissionalizagdo ministradas em turno
complementares nos espacos publicos;

XIII — O amparo especial ao estudante do ensino medio profissionalizante, mediante convénios
a serem assinados com entidade sem fins lucrativos e com o governo federal e estadual,
mediante ainda se possivel com fornecimento de alimentacdo e moradia quando residente na
zona rural. '
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§ 1° — Os valores constantes em reais nos Anexos V e VI, ora aprovados, poderdo sofrer
alteragdes.

§ 2° — Na destinagdo dos recursos relativos a programa sociais, serd conferida prioridade as
dreas de menor indice de desenvolvimento humano.

XIV — A implementacdo de politicas voltadas ao desenvolvimento de melhorias da qualidade de
vida do trabalhador, seus familiares e comunidade em geral, nos campos da moradia,
educacdo, salde, lazer e esporte, cultura e outros.

CAPITULO III
DA ESTRUTURA E ORGANIZA(,‘EO DO ORCAMENTO
ARTIGO 3° - Para efeito desta lei, entende-se por:

I - Programa, o instrumento de organizacdo da agdo governamental visando & concretizagao
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano piurianual;

II - Atividade, um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario @ manutengdo da agao do governo;

III - Projeto, um instrumento de programacdo para alcangar o objetivoc de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto gue
concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agao de governo; e,

IV - Operacdo Especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengdo das agdes de
governo, das quais n&o resulta um produto, e ndo geram contraprestagdo direta sob a forma de
bens ou servigos.

§ 10 - Cada programa identificard as agOes necessdrias para atingir os seus objetivos, sob a
forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os respectivos valores e
metas, bem como as unidades orcamentarias responsaveis pela realizagdo da agdo.

§ 20 - As categorias de programac&o de que trata esta Lei serdo identificados no projeto de lei
orcamentdria por programas, atividades, projetos ou operacdes especiais.

ARTIGO 4° - O Orcamento Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo a programagao dos
érgdos do Municipio e seus Fundos.

ARTIGO 5° - O projeto de lei orcamentaria serd encaminhado ao Poder Legislativo, conforme
estabelecido no artigo 150, inciso II, da Lei Orgénica do Municipio e no artigo 22, seus incisos e
paragrafo Unico, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e sera composto de: _
I - texto da lei; 7\
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II - consolidacdo dos quadros orgamentarios;

1II - anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e a despesa na
forma definida nesta Lei;

1V - discriminacao da legislacdo da receita e da despesa, referente aos orgamentos fiscais e da
seguridade social.

PARAGRAFO UNICO - Integrario a consolidacdo dos quadros orcamentarios a que se refere o
inciso II deste artigo, incluindo os complementos referenciados no artigo 22, inciso III, e
paragrafo Unico da Lei n® 4.320/64, os seguintes demonstrativos:

I - do resumo da estimativa da receita total do municipio por categoria econémica;

I1 - do resumo da estimativa da receita total do municipio, por rubrica e categoria econdmica;

I1I - da fixacao da despesa do Municipio por fungao e sub-fungao;

IV - da fixacdo da despesa do Municipio por poderes e drgdos;
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V - da receita arrecada nos trés Ultimos exercicios anteriores aquele em c.
proposta;

VI - da receita prevista para o exercicio em que se elabora a propostz;
VII - da receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;
VIII- da despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

IX - da despesa fixada para o exercicio em gue se elabora a proposta;
X - da despesa fixada para o exercicio a que se refere & proposta;

XI - da estimativa da receita dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos;

XII - do resumo geral da despesa dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente e de forma agregada e sintética;

XIII - das despesas e receitas do orcamento Fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, de forma agregada e sintética, evidenciando o déficit ou superavit corrente e
total de cada um dos orgamentos;

X1V - da distribuicdo da receita e da despesa por funcao de governo dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, isolada e conjuntamente;

-
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XV - da aplicacdio dos recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino nos termos dos
artigos 70 e 71 da Lei Federal n® 9.394/96, por orgdo, detalhando fontes e valores por
programas de trabalho e grupos de despesa;

XVI - de aplicagdo dos recursos referentes a0 FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFESSORES DA EDUCACAO - FUNDEB, na
forma da legislacdo que dispde sobre o assunto;

XVII - do quadro geral da receita o orgamento fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por rubrica e segundo a origem dos recursos;

XVIII - da descrigdo sucinta, para cada unidade administrativa, de suas principais finalidades
com a respectiva legislagao;

XIX - da aplicacdo dos recursos de que trata a Emenda Constitucional n® 25/2000;

XX - da receita corrente liquida com base no artigo 1°, VI, § 19, da Lei Complementar ne

101/2000;

XXI - da aplicacdo dos recursos reservados a saude de que trata a Emenda Constitucional n®
29/2000.

ARTIGO.6° - Na Lei Orcamentéria Anual, que apresentara conjuntamente a programaczo ¢os

orcamentos fiscal e da seguridade social, em consonancia com os dispositivos da Portaria n® 42,
de 14 de abril de 1999, do Ministério do Orcamento e Gestéo e da Portaria Interministerial n®
163, de 04 de maio de 2001, a discriminagdo da despesa serd apresentada por unidade
orcamentaria, expressa por categoria de programagdo, indicando-se, para cada uma, no seu
menor nivel de detalhamento:

I - oorcamento a que pertence;
II - o grupo de despesa a que se refere, obedecendo-se a seguinte classificacao:

a) DESPESAS CORRENTES:
Pessoal e Encargos Sociais;
Juros e Encargos da Divida;
QOutras Despesas Correntes.

b) DESPESAS DE CAPITAL:
Investimentos;
Inversdes Financeiras;
Amortizacdo da Divida;
Outras Despesas de Capital.

-
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CAPITULO 1V

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORA(;AO E EXECUGAO DO ORCAMENTO DO
MUNICIPIO

ARTIGO 7° - O Pr0]eto de Lei Orgamentéria do Municipio da Estancia Turistica de Tremembe,
relativo ao exercicio de 2016, deve assegurar o controle social e a transparéncia na execucio
do orgamento:

I - o principio de controle social implica assegurar a todo cidaddo a participacdio na elaboracdo
e no acompanhamento do orcamento:

I - o principio de transparéncia implica, além da observacdo do principio constitucional da
publicidade, a utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos municipes as
informac0es relativas ao orgamento,

ARTIGO 89 - Serd assegurada aos cidad8os a participacdo no processo de elaboracdo e
fiscalizacdo do orgamento, através da definicio das prioridades de investimento de interesse
local, mediante regular processo de consulta.

ARTIGO 99 - A estimativa da receita e a fixagdo da despesa, a constar do Projeto
Drgamentarla para 2016, serdo elaboradas considerando os valores apurados no més
do exercicio de 2015.
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8§10 - Os valores da receita prevista e da despesa fixada poderao ser atualizados a partir de 1°
de janeiro de 2016 de acordo com a variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consu midor
Amplo — IPCA, registrada no perfodo compreendido entre agosto a dezembro de 2015, e
divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

ARTIGO 10 - A elaboragao do projeto, a aprovagdo e a execucao da lei orgamentarla para o
exercicio de 2016 serdo orientadas no sentido de alcancar superavit primario necessario a
garantir uma trajetoria de solidez financeira da administragio municipal, consoante dispe o
artigo 49, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

ARTIGO 11 - Em atendimento ao que prevé o artigo 49, I, letra “b”, na hipdtese de ocorréncia
das circunstancias estabelecidas no caput do artigo 99 e no inciso II do § 1° do artigo 31, todos
da Lei Complementar n® 101/2000, o Poder Executivo e o Poder Legislativo procederdo &
respectiva limitagdo de empenho e de movimentacdo financeira, podendo definir percentuais
especificos, para o conjunto de projetos, atividades e operagoes especiais.

§ 19 - Excluem do “caput” deste artigo as despesas que constituem obrigacdes constitucionais e
legais do municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos servicos da divida.

§ 29 - No caso de Ilmstagao de empenhos e de movimentagdo financeira de que trata o “caput”
deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas abaixo hierarquizadas:
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[ - com pessoal e encargos patronais;

IT - com a conservagdo do patriménio publico, conforme prevé o disposto no artigo 45 da Lei
Complementar n® 101/2000;

§ 39 - Na hipdtese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo o Poder Executivo
comunicard ao Poder Legislativo o montante que Ihe cabera tornar indisponivel para empenho e
movimentacao financeira.

ARTIGO 12 - Fica o Poder Executivo autorizado a promover as alteracdes e adequagoes de sua
estrutura administrativa, desde que sem aumento de despesa, e com o objetivo de modernizar
& conferir maior eficiéncia e eficacia ao poder publico municipal.

ARTIGO 13 - A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da existéncia de
recursos disponiveis para a despesa e serd precedido de justificativa dec cancelamento e do
reforgo das dotagGes, nos termos da Lei n© 4.320/64.

§1° - A Lei Orgamentaria de 2016 podera conter dispositivo para regular a abertura de crédito
adicional suplementar, bem como, autorizacio para anulagao e suplementagdo, nos termos dos
artigos 79, 43 e 66, da Lei Federal n© 4.320/64, e suas alteragdes.

§2° - A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma Categoria
Econémica/Grupo de natureza/Modalidade de Aplicagdo para outras, dentro de cada Projeto,
Atividade ou Operag0Oes Especiais, podera ser feita por Decreto Executivo Municipal {Art. 167,
VI da CF), até o limite de 5% (cinco por cento) do orcamento da despesa.

§3° - Os recursos de convénios e operacdes de créditos n3o previstos nos orcamentos da
receita poderdo ser utilizados para abertura de créditos adicionais ou especiais.

§49 - Os recursos aprovados na Lei Orgamentéria de 2016 e em seus créditos adicionais como
contrapartida de empréstimos, bem como para pagamento de amortizacdo, juros e outros
encargos, somente poderdo ser remanejados, transpostos ou transferidos para outras
categorias de programagdo por meio de abertura de créditos adicionais propostos por
intermédio de projetos de leis.

ARTIGO 14 - Na programagdo da despesa, ndo poderdo ser fixadas despesas, sem que
definidas as fontes de recursos.

ARTIGO 15 - O montante de recursos consignados no Projeto de Lei do Orgamento Anual para
Custeio e para investimentos da Cémara Municipal da Estancia Turistica de Tremembé
obedecerd ao disposto na Emenda Constitucional n° 58, de 23 de setembro de 2009.

ARTIGO 16 - Para atendimento ao que dispde o artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
Lei Complementar n°® 101/00, somente depois de observadas as prioridades a que se refere o
artigo 2° desta lei, a Lei Orcamentaria ou as de créditos adicionais, € que se incluirdo novos
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projetos e despesas obrigatdrias de duragdo continuada, a cargo da Administragdo Direta e dos
fundos especiais se:

I - houverem sido adequadamente atendidos todos os que estiverem em andamento;

II - estiverem preservados os recursos necessarios & conservaco do patrimdnio pablico;
IIT - estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

1V - os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais, estaduais ou de
operagOes de credito, com objetivo de concluir etapas de uma acgo municipal.

ARTIGO 17 - E vedado a inclusdo, na lei orcamentéria e em seus créditos adicionais, de
Guaisquer recursos do Municipio, inclusive das receitas proprias da entidade mencionada no
artigo 15, para clubes, associacdes de servidores e de dotagdes a titulo de subvencdes sociais,
ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de
natureza continuada de atendimento direto ao puUblico nas éreas de assisténcia social, satide ou
educacdo ou que estejam registradas no Conselho Nacional de Assistdncia Social — CNAS,
conforme prevé o artigo 49, I, letra “f” combinado com o artigo 26 da Lei Complementar n®
101/2000.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos no caput, & enticacs o ,z2z s=~
fins lucrativos deverd apresentar declaracdo de funcionamento regular nos Gitimos co’s -
assim sucessivamente e ainda comprovante de regularidade do mandato de s.z -
duas autoridades de outro nivel de governo.

§ 20 - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a qualgquer titule,
submeter-se-&o a fiscalizagdo do Poder Plblico com a finalidade de verificar o cumprimento de
metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§ 39 - Certificagdo da entidade junto ao respectivo conselho municipal de assisténcia social.
§ 4° - O beneficiario deve aplicar, nas atividades-fim, ao menos 80% de sua receita total.

§ 59 - Manifestagdo prévia e expressa do setor técnico de assisténcia social e da Secretaria de
Assuntos Juridicos do Municipio.

§ 69 - Fica vedado o repasse de recursos financeiros para a s entidades cujos dirigentes sejam
também agentes politicos do Municipio.

§ 70 - Sem prejuizo da observancia das condi¢Bes estabelecidas neste artigo, a inclusdo de
dotagOes na Lei Orgamentaria e sua execucdo, dependerio ainda de:
I - publicagdo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na concess3o de auxilios,
prevendo-se clausula de reversdo no caso de desvio de finalidade;
II - identificagéio do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio.
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§ 80 - A concessdo de beneficio de que trata o caput deste artigo, deverd estar definida em lei
especifica.

ARTIGO 18 — A inclusdo, na Lei Orcamentdria anual para o exercicio de 2016, de
transferéncias de recursos para custeio de despesas de outros entes da Federagédo somente
poderd ocorrer em situagdes que envolvam claramente o atendimento de interesses locais,
atendidos os dispositivos constantes do artigo 62, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio
de 2000.

ARTIGO 19 - As receitas proprias das entidades mencionadas no artigo 15 serao programadas
para atender, preferencialmente, os gastos com pessoal e encargos sociais, juros encargos €
amortizacdo da divida, contrapartida de financiamentos e outras despesas de manutengdo.

ARTIGO 20 - A Lei Orcamentdria somente contemplard dotagdo para investimentos com
duracdo superior a um exercicio financeiro se o mesmo estiver contido no Plano Plurianual ou
em Lei que autorize sua inclusao.

ARTIGO 21 - A Lei Orcamentdria contera dotacdo para RESERVA DE CONTINGENCIA,
constituida exclusivamente com recursos do orgamento fiscal, destinada ao atencimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§10 - A Reserva de Contingéncia serd fixada em no maximo 2% (dais por cenwo) 2z ==
Corrente Liquida prevista para o exercicio de 2016, e sua utilizagdo dar-se-z mecierie <
adicionais abertos a conta.

utilizada para a sua finalidade, o saldo poderd ser utilizado para amparar a abertura de cre
adicionais apara outros fins, observado o disposto no artigo 42, da Lei Federal n® 4.320, @
de marco de 1964.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

ARTIGO 22 - A Lei Orcamentaria garantird recursos para pagamento da despesa decorrente
de débitos refinanciados, inclusive com a previdéncia social.

PARAGRAFO UNICO — A administracdo da divida pdblica municipal tera por finalidade reduzir
custos e propiciar fontes de recursos alternativos para o fortalecimento do tesouro municipal.

ARTIGO 23 - O Projeto de Lei Orcamentaria podera incluir, na composicdo da receita total do
Municipio, recursos provenientes de operagOes de crédito, respeitados os limites estabelecidos
no artigo 167, inciso III da Constituigao Federal.
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PARAGRAFO UNICO - A Lei Orgamentdria Anual devera conter demonstrativo especificando,
por operagdo de crédito, as dotagBes ao ‘nivel de projetos e atividades financiados por estes
recursos.

ARTIGO 24 - A Lei Orgamentaria podera autorizar a realizacdo de operacdes de crédito por
antecipagdo de receita, desde que observado o disposto no artigo 38, da Lei Complementar n°
101/2000.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

ARTIGO 25 - Nos exercicios financeiros de 2016 e seguintes, as despesas com pessoal e
respectivo encargo, do Poder Executivo e Legislativo, terdo como referéncia os valores
praticados no més de julho do exercicio de 2015 e seguintes, assim sucessivamente, admitindo-
se acrescimo de gastos decorrentes de modificagGes e criagdes de cargos, e revisdo geral anual
de rn_mur*eragéo conforme artigo 37, Item X, da Constituicdo Federal, e permitindo ainda
cont ranagoes por tempo determmado conforme prevxsto no artigo 37, Item IX da Ca. {a ‘4agna

Artigo 71, todos da Lei Complementar n® 101/2000.

§ 1° - A contratagdo por tempo determinado e a criagdo de cargos, funcdes c. =—z=Iis
publicos observara a exphcutagao clara dos critérios empregados para o gimensc-z—="12 =
objetivos, constando-se “a priori* a inexisténcia de cargos, funcbes ou empregos s z-as

vagos que possam atender a demanda administrativa.

§ 20 - A concessao de quaisquer vantagens ou implantacdo ou modificacdo no Plano de Carreira
ja existente e vigorante, tanto para o Poder Legislativo e Executivo, somente poderd ser
outorgada pelo Municipio, apés a devida aprovagao pelo Poder Legislativo Municipal.

§ 30 - Os acordos trabalhistas se houverem dos Orgdos da Administracio Municipal, serdo
obrigatoriamente analisados e outorgados com a apreciacio participativa da Secretaria de
Assuntos Juridicos do Municipio.

§ 4° - As dotagdes Orgamentdrias constantes do Orcamento Fiscal do Municipio, destinada a
pessoal e encargos sociais, serdo operacionalizadas pelos Orgdos do Departamento

Administrativo e Financeiro.

§ 5° - A remuneragao dos servidores pUblicos e o subsidio de que trata o § 4° do Art. 39 da
Carta Magna, somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada ainda revisao geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de.indices, conforme Item X, do artigo 37 da Constituicdo Federal. (E.C n® 19/1998 e
Lei 10.331/2001).

ff\\ ?-‘-Tfs N 16
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ARTIGO 26 - Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no Artigo 19
da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, a adogdo das medidas de que tratam 0s

§§ 3° e 40 do artigo 169 da Constituicdo Federal preservara servidores das Areas da Salde,
Educacdo e Assisténcia Social.

ARTIGO 27 - Se a despesa de pessoal atingir o nivel de que trata 0 paragrafo Unico do artigo
22 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, a contratagdo de hora(s) extra(s) fica
restrita as necessidades emergéncias das areas de salde e de saneamento.

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES SOBRE A RECEITA E ALTERACOES NA LEGISLAGAO
TRIBUTARIA

ARTIGO 28 - A estimativa da receita que constaréd do projeto da Lei Orcamentaria para o
exercicio de 2016 contemplard medidas de aperfeicoamento da administracao dos tributos

municipais, se necessario o for, com vistas a expansao de base de tributagdo e consequente
aumento das receitas proprias.

ARTIGO 29 - A estimativa da receita citada no artigo anterior levara em con id
sdicionalmente, o impacto de alteragdo na legislagao tributéria, observadas & ¢
econdmica do contribuinte e a justa distribuigdo de renda, com destaque para:

it
R
il {],

I - atualizacdo da planta genérica de valores do municipio;

I - revisdo, atualizacdo ou adequagdo da legislagéo sobre Imposto Predial e terrora L7o2
suas alfquotas, forma de calculo, condicdes de pagamento, descontos € isencdes.

III - revisdo da legislacdo sobre o uso do solo, com redefinicdo dos limites da zona urbana
municipal;

1V - revis3o da legislacdo referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN;

V - revisdo da legislago aplicavel ao Imposto Sobre a Transmissdo Inter Vivos e de Bens
Iméveis e de Direitos Reais sobre Imoveis;

VI - revisdo da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;

VII - revisio das isencdes dos tributos municipais, para manter o interesse publico e a justica
social. 5

§ 1° - Com o objetivo de estimular o desenvolvimento econémico e cultural do Municipio, o
Poder Executivo encaminhara projetos de lei de incentivos ou beneficios de natureza tributaria.

§ 20 - Todas e quaisquer alteracBes na legislagdo tributéria referentes a parcela de receita
orcamentdria prevista no caput deste artigo se dara mediante lei especifica.

N 11
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CAPITULO VIII

DAS DISPOSICOES FINAIS

ARTIGO 30 - E vedado consignar na Lei Orgamentaria, crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacao ilimitada.

ARTIGO 31 - O Poder Executivo realizard, dentro das possibilidades, estudos visando &
definigdo de sistema de controle de custos e avaliagéo de resultados das acBes de governo.

PARAGRAFO UNICO — A alocagdo de recursos na Lei Orgamentdria Anual serd feita
diretamente ao Orgao e Unidade responsavel pela sua execucdo, de modo a evidenciar o custo
das agbes e propiciar a correta avaliagdo dos resultados.

ARTIGO 32 - Para efeito do artigo 16 da Lei Complementar n® 101/2000, entende-se como
despesas irrelevantes, para fins do § 39, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e
servicos, os limites dos incisos I e II do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/1993 e suas
consequentes alteracoes.

ARTIGO 33 - Por forga do § 39, do arttgo 12, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maj
2000, o Poder Executivo editara, no més de agosto de 2015, Anexos das Receitas PUbll
que servira como base para a elaboragéo do Orgamento Fiscal do Municipio para ¢ exer:'co cs
2016 e seguintes.

el
{1
1]

41)
)
(1]

ARTIGO 34 - O Poder Executivo deverd elaborar e publicar em imprensa o7c'z |
apos a publicagdo do Orcamento Anual a Programac&o Financeira e o Cronogra=z c= S:=
Mensal de Desembolso, nos termos do disposto no artigo 8° da Lei Complementar == 101 2110

ARTIGO 35 — O Poder Executivo adotard durante o exercicio financeiro de 2016, zs
medidas que se fizerem necessérias, observados os dispositivos legais, para dinamizar,
operacionalizar e equilibrar a execugdo da Lei Orcamentdria.

PARAGRAFO UNICO — As execucdes orcamentérias, financeiras e contibeis do Poder
Executivo do Municipio dar-se-a através de Sistema Informatizado para facilitar o atendimento
da legislagdo especifica.

ARTIGO 36 — A Secretaria de Assuntos Fazendarios do Municipio ou outra que venha substitui-
lo, apds a promulgagao da Lei de Orgamento e com base nos limites nela fixados, publicaré o
Anexo 6 — Programa de Trabalho de cada chefia, Departamento ou Assessoria conforme
legislacao pertinente.

ARTIGO 37 - Sao vedados quaisquer procedimentos no dmbito dos sistemas de orgamento,
programacdo e execugdo orgamentdria — financeira e contabil, que viabilizem a execugdo de
despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagao orcamentaria.

ARTIGO 38 — Os projetos de leis a serem encaminhados & Camara Municipal, relativos a
criagdo, fusdo e extingdo de drgdos, bem como os que proponham a abertura de créditos
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especiais, deverdao ser objeto de andlise pela area financeira e juridica do municipio, que
providenciarad e demonstrara a viabilidade financeira e legal.

ARTIGO 39 - As transferéncias de recursos financeiros do Municipio consignado na Lei
Orcamentario Anual, na forma da legislagdo vigente, para o Poder Legislativo, serdo realizadas
de acordo com a Emenda Constitucional 58, de 23 de setembro de 2009.

ARTIGO 40 — A lei que conceda ou amplie incentivo, isencdo ou beneficio, de natureza
tributdria ou financeira, somente entrarda em vigor apds anulacao de despesas em valor
equivalente, caso produzam impacto financeiro no mesmo exercicio.

§ 19 - A concessao de anistia de multas e juros de mora para impostos, provenientes do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, podera ser realizada
mediante comprovagao da viabilidade financeira e social.

§ 2° - A alterecdo da planta de valores imobiliarios seréd realizada mediante recadastramento
dos imoveis, ficando comprovado erro ou desvio nos atuais Boletins Cadastrais — BCs.

§ 39 - A corregao de impostos e taxas serd realizada com a constatacdo da existéncia de
incoeréncia, erro ou qualquer outro fator que desvirtue os valores ou aliquotas praticadas.

§ 4° - A concessdao de prémios a populacdo, seja em espécies ou peciniz, 002,27z
respectivamente, o aumento da arrecadacao do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU e/ou do Imposto sobre a Circulacao de Mercadorias e
Servigos — ICMS, através da conscientizacao da populacdo para quitar seus cez 123 "_-72 228
cofres publicos municipais, e exigir a emissdo de Nota Fiscal, no territorio do munco2
objetivo de diminuir a inadimpléncia e alterar o Indice de Participacdo do Municipio
do Estado, se procedera através de Lei Especifica.

ARTIGO 41 — Caso seja necessaria a limitacdo do empenho das dotagdes orcamentérias e da
movimentagao financeira para atingir as metas fiscais previstas nesta lei, sera feita de forma
proporcional ao montante dos recursos alocados para o atendimento de “outras despesas
correntes”, “investimentos” e “inversoes financeiras” de cada Poder.

§ 1° - Na hipdtese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo
comunicaréd a Camara Municipal o montante que cabera tornar indisponivel para empenho e
movimentagdo financeira.

§ 20 - O Chefe de cada Poder, com base na comunicacdo de que trata o paragrafo anterior,
publicara ato estabelecendo os montantes que cada 6rgao do respectivo Poder terd como limite
de movimentagdo e empenho.

§ 39 - O Poder Executivo Municipal encaminhara a C&mara Municipal, no Exercicio de 2016 e no
prazo de trinta dias apds o encerramento de cada trimestre e no encerramento do exercicio,
relatério de avaliagdo do cumprimento das metas do exercicio, e justificacdes de eventuais
desvios, com a indicagdo das medidas corretivas. .
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ARTIGO 42 — Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta lei, & alocagao dos
recursos na lei orgamentaria € em Seus créditos adicionais serd feita de forma a propiciar o
controle dos custos das acdes e a avaliago dos resultados dos programas de governo.

ARTIGO 43 — O Municipio poderd contribuir com 0 custeio de despesas de competencia de
outros entes da Federagdo nas seguintes situagoes:

a) Transporte de passageiros Ou cargas;
b) Agdo conjunta de obras e infra-estrutura;
c¢) Custeio com servidores a disposigdo do municipio.

ARTIGO 44 — Faz parte da presente lei, os Anexos V e VI - Planejamento Orcamentario das
Unidades Executoras e Agdes, contendo seu Programa, seu Objetivo, sua Meta, e ainda os
Demonstrativos I a VIII, de Metas Fiscais e Demonstrativo IX de Riscos Fiscais, e providéncias,
-sspectivamente, conforme preceitua o Artigo 40, §19, §2° e §3° da Lei Complementar n° 101,
de 04 de maio de 2000.

ARTIGO 45 - O Poder Executivo poderd encaminhar se necessario, a qualquer tempo
mensagem ao Poder Legislativo para propor modificacio nos Projetos de Leis relativos ao Plano
Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias, ao Orgamento Fiscal e aos Créditos Adicionals, no
tocante as partes cuja alteragdo € proposta.

ARTIGO 46 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogance-ss s disposic
em contrario.
Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Tremembé, em 08 de julho de 2015.

pr
-
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/ MARCELO VAQUEL

o Prefeito Municipal /

Publicada e Registrada ra Secretaria da Prefeitura~Municipal da Estancia Turistica de
Tremembg, aos 08 de julho de-2015———— '

VAR }

JOSE MARCIO ARﬂ} 0 GUIMARAES
Secretario-Chefe de Gabinete do Prefeito

|
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXOS DE METAS FISCAIS

EXERCICIO DE 2016.

ARTIGO 4°, § 1°, LEI N° 101/00.

, DEMONSTRATIVO I
METOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO ANUAIS PARA A RECEITA/DESPESA

Demonstra as estimativas de receitas e fixagdo das despesas a valores correntes e
constantes para os exercicios de 2013 a 2015, orcadas em 2014, e estimadas e
fixadas para 2016 a 2018.

Demonstra ainda as metas anuais estabelecidas, em valores correntes e constantes,
para os anos de 2016, 2017 e 2018, para a divida pablica consolidada e divida
consolidada liquida.

A previsdo de redugdo da Divida Publica Consolidada para o triénio de
correntes em percentual na média de 5,00% (cinco por cento) e a prec

percentual na média também de 5,00% (cinco por cento) se deve com 0 COMp o™ S5C & s&-
assumidos com o pagamento de amortizacdo e juros, e outras obrigacdes, mz-i=nco-se
possivel a Divida ao patamar na média a precos correntes no valor de R$ 36.680.507,28
(trinta e seis milhGes, seiscentos e oitenta mil, quinhentos e sete reais e vinte e oito centavos)
e na média a pregos constantes no valor de R$ 34.846.481,92 (trinta e guatro milhdes,
oitocentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e oitenta e um reais e noventa e dois centavos).

ARTIGO 49, § 2°, INCISO I, DA LEI N© 101/00.

' DEMONSTRTIVO II
METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS PARA AS RECEITAS E
DESPESAS

Compara as metas orgadas com as realizadas durante o exercicio de 2014.

No processo de execugao orgamentdria caso a receita efetiva ndo venha a se comportar de
maneira esperada devera ser implantado programa de contencdo de despesas no percentual de
até 20% (vinte por cento), de cada unidade orcamentéria, para se manter o equilibrio
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orcamentario e financeiro, a fim de apurar superavit orgamentario no exercicio, liberando
gradativamente na percentagem de 10% (dez por cento) a partir de 1° de julho e de
outubro de 2016, enfatizando que a atual administragdo também adotara essas medidas com
o intuito de se obter reflexos positivos nas finangas publicas.

Assim sendo, a Administragdo Municipal, mesmo ciente do longo caminho a ser percorrido para
o ajuste fiscal efetivo, vem nestes primeiros meses buscando e conduzindo com éxito as
finangas pUblicas na busca do horizonte visando uma gest&o fiscal equilibrada.

ARTIGO 49, § 20, INCISO II, DA LEI N° 101/00.

) DEMONSTRATIVO III
METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS PARA O RESULTADO
PRIMARIO E NOMINAL

Compara as Metas Fiscais previstas para os anos de 2016 a 2018, com as fixadas,
nos exercicios de 2013 a 2015, a precos correntes e constantes.

Indica que os niveis de gastos orgamentdrios previstos para 0S exercccs ¢
orcados em 2014, e estimados para 2016 a 2018, estao compativeis com s -

Indica a evolugdo da divida consolidada e liquida, e o resultado primario € nomna & -7efis
correntes e constantes.

A interrupcdo na trajetéria da divida é essencial para a retomeda da capacidade de
investimentos do Municipio. Este objetivo presidiu a fixacdo de metas fiscais para os exercicios
financeiros de 2013 a 2015. As metas estabelecidas na LDO para o triénio 2016 a 2018, tal
como determina a Lei de Responsabilidade Fiscal, sdo coerentes com estes objetivos.

A meta do superavit nominal a pregos correntes proposta para o exercicio de 2016 foi fixada em
no maximo de R$ 4.594.803,43 (quatro milhdes, quinhentos e noventa e quatro mil,
oitocentos e trés reais e quarenta e trés reais) e a pregos constantes foi fixada em no maximo
R$ 4.365.063,26 (quatro milh8es, trezentos e sessenta e cinco mil, sessenta e trés reais e
vinte e seis centavos) visando introduzir mudancas fundamentais no regime fiscal do Municipio,
através de estudos e propostas para a realizagdo de mudangas estruturais e institucionais que
visem de forma apropriada as decisdes, procedimentos e praticas fiscais do futuro.

Para os anos de 2017 e 2018 as metas definidas prevéem a manutengao do esforgo fiscal,
traduzindo na obtencdio do superdvit que permitem o pagamento das dividas de curto prazo —
Restos a Pagar e, conseqlientemente, a estabilizagdo da divida plblica municipal e a retomada
de capacidade de investimentos no Municipio.

g F SN 16
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Na previsdo da receita e despesa para o periodo de 2016 a 2018, se considerard a estimativa
por indice de crescimento de acordo com o comportamento de exercicios anteriores, utilizando
projecdo da receita, em média de 6,90% (seis virgula noventa por cento).

No processo de execugdo orgamentdria caso a receita efetiva ndo venha a se comportar de
maneira esperada devera ser implantado programa de contencdo de despesas no percentual de
até 20% (vinte por cento), de cada unidade orcamentdria, para se manter o equilibrio
orgamentario e financeiro, a fim de apurar superavit orcamentério no exercicio, liberando
gradativamente na percentagem de 10% (dez por cento) a partir de 1° de julho e de
outubro de 2016, enfatizando que a atual administracdo também adotara essas medidas com
0 intuito de se obter reflexos positivos nas financas publicas.

ARTIGO 49, § 29, INCISO III, DA LEI N° 101/00.

DEMONSTRATIVO IV
METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS FISCAIS COM A EVOLUGAO DO

PATRIMONIO LIQUIDO

Demonstra a evolugdo do Patrimdnio Liquido dos Gltimos trés exercicios.

No exercicio de 2012, o Patriménio consolidado fechou com um Ativo Real Liguido no valor de
R$ R$ 38.911.039,77 (trinta e oito milhdes, novecentos e onze mil, trina e nove reais
setenta e sete centavos); no exercicio de 2013 no valor de R$ 34.548.210,34 (trintz
quatro milhoes, qumhentos e quarenta e oito mil, duzentos e dés reais e trina e guatro
centavos), e no exercicio de 2014 no valor de R$ 39.569.005,31 (trinta e nove milhoes,
quinhentos e sessenta e nove mil, cinco reais e trinta e um centavos) devido ao aumento da
aquisicdo de bens moveis e imdveis, atualizacio monetéria do saldo do estoque da divida ativa
tributaria e ndo tributaria, independente das atualizacdes monetérias dos saldos devedores de

contratos/acordos em sua maioria com dividas junto ao INSS/FGTS.

o M

ARTIGO 4°, § 29, INCISO III, DA LEI N° 101/00.

. DEMONSTRATIVO V
METODOLOGIA E MEMORIA DECALCULO DAS METAS FISCAIS COM ORIGEM E
APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS

Demonstra a origem e aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos nos 3 (trés)
ultimos exercicios.

Conforme consta do Demonstrativo V ocorreu nos exercicios de 2012 e 2013 allenagoes de
ativos.
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ARTIGO 4°‘. § 20, INCISO IV ALINEA “a”, DA LEI N° 101/00.

. DEMONSTRATIVO VI
METODOLGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS RECEITAS E DESPESAS
PREVIDENCIARIAS - RPPS

Apresenta a projecdo financeira do RPPS — Regime de Previdéncia Proéprio do
Servidor Municpal.

Demonstra as receitas correntes e a contribuigdo patronal do RPPS, referente aos exercicios de
2016 a 2018.

Demonstram as despesas correntes, de capital e pensdes, referente aos exercicios de 2016 a
2018, bem como apresenta a projecBo atuarial do RPPS, incluido repasse da contribuicdo
patronal, receitas previdenciarias, despesas previdenciarias e resultado previdencidrio para os
exercicios de 2016 a 2018.

No ambito do Poder Legislativo e Executivo a Lei Municipal n° 3.506, de 10 de maio & 2010,
tem por objetivo garantir o plano de beneficios dos funcionarios municipais, titulares de cargos
efetivos, regidos pela Lei Municipal n® 790, de 16 de Setembro de 1971 (ESTATUTC DGS
FUNCIONARIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO), e os demais servidores sdo benefidérios <o
Regime da Previdéncia Social — INSS, conforme regula a Lei Complementar n° 76, ce 16 de
dezembro de 2002, e alteraagoes.

ARTIGO 4°, § 20, INCISO V, DA LEI N° 101/00.

’ DEMONSTRATIVO VII .
METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DA ESTIMATIVA E COMPENSAGCAO DA
RENUNCIA DA RECEITA

Demonstra as estimativas de compensacao e rentncia de receita para os exercicios
financeiros de 2016, 2017 e 2018.

Evidéncia & estimativa e compensagéo da renuncia da receita para os exercicios de 2016 a
2018, cujo tributo sera o Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana - IPTU e taxas,
favorecendo os produtores e proprietarios de 1 (um) Gnico imovel conforme Legislagdo Estadual
e Lei Complementar n° 161, de 14 de dezembro de 2007, e alteragdes).

O Poder Executivo poderd anistiar os Juros e Multas de Mora da Divida Ativa para incentivar a
sua liquidacdo, a qual devera ser elaborada e encaminhada ao Legislativo Municipal por meio de
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Projeto de Lei, com especificacdo das anistias acompanhado de demonstrativo do valor a ser
anistiado, devendo quando de sua edigao ser incluida nos Anexos de Metas Fiscais.

A compensacio da presente anistia, no momento do encaminhamento do Projeto de Lei, devera
apontar excesso de arrecadacdo de valor igual ou superior ao valor das receitas a serem
renunciadas.

O Poder Executivo atualizard os cadastros dos imdveis residenciais e comerciais por meio da
fiscalizagdio de posturas e/ou tributéria, e/ou ainda por contratagao de empresas especializadas,
visando & geragdo de renda para o Municipio.

ARTIGO 4°, § 29, INCISO V, DA LEI N° 101/00.

DEMONSTRATIVO VIII

Evidéncia a margem liquida de expansdo das despesas obrigatorias de carater
continuado prevista para 2016.

Na margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado, ocorrera pagamento
de parcelamentos de dividas junto ao INSS, FGTS, Precatorios Judicial

ocorrer aumentos por possiveis reparcelamentos, mudancas na legislag
fiscalizagdes por parte do Ministério do Trabalho e Instituto Nacional de Seguro
ou por atualizagdes monetarias das dividas contabilizadas, tanto para com
ficando assim os percentuais ou valores de reservas de contingéncias cefin'cc rz .2
de possiveis aumentos destas despesas ou outras que vierem a se classificar como caszesas =
carater continuado, sofrer alteracdo para mais dentro do limite do percentual ce gt 2°¢
por cento) sobre a Receita Corrente Liquida efetivamente arrecadada no exercicio
conforme prevé o Inciso III, do Artigo 5°, da Lei n® 101/00.
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ARTIGO 49, § 3°, DA LEI N° 101/00.

DEMONSTRATIVO IX

Ocorrendo queda do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS efou do
Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, em valores inferiores ou superiores a R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais), o Poder Executivo Municipal fica obrigado a editar
Decreto para limitagdo de empenhos, tanto para o Poder Legislativo e Executivo, para
cumprimento do que determina o Artigo 9° e seus paragrafos, da Lei n® 101/00.

DAS CONSIDERAGOES FINAIS: A N
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PASSIVO PERMANENTE:

Caso necessario podera ocorrer refinanciamento do valor do montante da divida junto ao
Instituto Nacional de Seguro Social — INSS e junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
- FGTS, para nao afetar as contas publicas, de acordo com normas legais vigentes.

Podera também haver aumento de atualizacdo monetéria da divida existente, bem como
novos parcelamentos e/ou reparcelamentos de dividas, caso seja necessario.

PASSIVO FINANCEIRO:

Os valores inscritos em Restos a Pagar sdo despesas c0n5|gnada5 jé& previstas, cujos
pagamentos serdo realizados gradativamente, onde avallagoes de risco sdo existentes.
Poderd haver depdsito de caugBes provocadas por exigéncias de processos licitatérios.

. .-\\-
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MARCELO VAQUELI

Prefeito Municipal
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